BlizSi pohled na systém vybéru mytného v centralni oblasti Londyna

Média v Ceské republice, stejné jako na celém svétd, vénuji znaénou pozornost
projektu zpoplatnéni vjezdu automobilt do centra Londyna. V dubnovych Cislech
casopist ITE JOURNAL, ITS INTERNATIONAL a WORLD HIGHWAYS vySla série
¢lankd vénujicich se této problematice podrobnéji. Nasledujici text nabizi stru¢né
shrnuti téchto ¢&lanka.

Mg vriv s

jeho politické kariéry. Vtento den doSlo krealizaci jeho nejzasadnéjSiho
prfedvolebniho slibu, ktery mu vroce 2000 pomohl vyhrat volby - k zavedeni
zpoplatnéni vjezdu automobilll do centralni oblasti Londyna. Londyn se stal prvnim
hlavnim méstem v Evropé, které pfistoupilo na tak rozsahly zpusob omezeni
automobilové dopravy pomoci elektronického vybéru mytného. Cilem tohoto opatfeni
je snizeni poc¢tu automobilt v centru mésta, zvySeni rychlosti dopravniho proudu a
snaha pfinutit obyvatele k preferovani vefejné hromadné dopravy a jinych
alternativnich druht dopravy. Finance ziskané z mytného budou investovany
zejména do zkvalitnéni méstské hromadné dopravy. Vyjadfeno v Cislech,
dlouhodobym predpokladem je redukce dopravnich kongesci v centralni oblasti
Londyna o 10 —15 %, zvySeni rychlosti tamtéz o 25 % a zisk 130 miliona liber ro¢né.
Celkové se oCekava snizeni dopravni zatéze celého dopravniho systému o 1-2%.

Historie projektu

Pfiprava a proces realizace tak rozsahlého a naro¢ného projektu vyzaduje spoustu
Casu, vyzkumu, elanu, politické, obCanské a odborné podpory, silny projektovy
management, kvalitni dodavatelské strategie a masivni vefejnou informacni kampari.
O zpoplatnéni vjezdu do centralni oblasti Londyna se uvazovalo jiz delSi dobu.
V roce 1995 byly publikovany vysledky projektu vyzkumu dopravnich kongesci
v Londyné (HMSO) a bylo pfedstaveno nékolik moznosti feSeni tohoto nejvétsiho
dopravniho problému Londyna. Pravomoc realizovat opatfeni omezujici kongesce
byla dana do rukou ufadu starosty Londyna viadnim usnesenim v roce 1999. Byla
vytvofena nezavisla organizace ROCOL, ktera v bfeznu 2000 vydala zavérecnou
zpravu s nazvem ,,Road Charging Options for London, a technical assessment®,
ve které byly shrnuty a vyhodnoceny mozné alternativy zpoplatnéni vjezdu do
centralni oblasti. Tato zprava byla k dispozici kandidatim na misto londynského
starosty. Ken Livingston se ve svém programu zavazal realizovat projekt zpoplatnéni
vjezdu na zakladé vySe zminéné zpravy a volby vyhral. Po svém zvoleni rozeslal
starosta dotéenym institucim, organiim a zainteresovanym organizacim dokument
s nazvem ,Vyslechnéme si nazor Londyna“, ve kterém predstavil své plany na feSeni
dopravni situace. Dokument se setkal s kladnym ohlasem, veSkeré pfipominky byly
zapracovany do prvni verze Dopravni strategie, ktera byla pfedstavena vefejnosti
11.1.2001. Vefejnost méla moznost k tomuto dokumentu vyjadfit své pfipominky. Ty
byly zapracovany do finalni verze Dopravni strategie, ktera byla vydana 10.7.2001.
Tento dokument ma 458 stran a je mozné si jej prohlédnout ¢i stahnout
na www.london.gov.uk/approot/mayor/strategies/transport/.

Zakladnim pilifem strategie je nasledujicich deset bodu:

= redukce kongesci

» investice do zkvalitnéni systému metra

= radikalni zlepSeni kvality autobusoveé dopravy

sv o,

kvalitnéjsi integrace Zelezni¢ni dopravy do systému vefejné dopravy



http://www.london.gov.uk/approot/mayor/strategies/transport/

zvySeni dopravni kapacity komunikacni sité mésta

zkraceni jizdnich dob

podpora lokalnich dopravnich iniciativ

zefektivnéni pfepravy zbozi na uzemi Londyna

zlepSeni dostupnosti vefejné dopravy

podpora vSech forem integrace vefejné dopravy

Do ledna 2002 probihalo zapracovavani pfipominek k tomuto projektu a 17.2.2003
mohl byt projekt zpoplatnéni viezdu automobil(l do centraini oblasti Londyna spustén.

Jak systém funguje?
Realizace tohoto projektu stala 200 miliénu liber, polovina ztéto Castky byla
investovana do dopravnich opatfeni mimo centralni oblast Londyna. Organem
odpovédnym za realizaci projektu je organizace Transport for London (TfL), ktera
je spravcem dopravniho systému Londyna. V bfeznu 2002 byla podepsana smlouva
se spolecnosti Capita Group, ktera ma na starosti systém vybéru mytného. Mytné se
vybira prostfednictvim tzv. multi-kontaktnich zakaznickych center, které umoznuiji
platbu mytného pomoci telefonl, internetu, SMS a IVR-automaticka hlasova
komunikace fungujici na principu rozpoznani hlasu volajiciho. Platba je mozna také
v platebni siti po celé Velké Britanii. Tato sit zahrnuje Cerpaci stanice, vybrané
obchody, posty, parkovaci automaty. Cetnost zplsobu placeni v prvnich tydnech
byla nasledujici: 37% fidi€a platilo v platebni siti, 27% telefonem, 16% pres internet,
SMS pouzilo 15%, 4% zaplatily pomoci IVR a 1% fidi€u platilo na posté.
VySe mytného je 5 liber a plati ve vSedni dny mezi 7:00 a 18:30. Mytné musi byt
zaplaceno do pulnoci téhoz dne, kdy vozidlo vstoupi do placené zény, od 22:00 je
navic pfipo¢tena pfirazka 5 liber. Mytné je samozfejmé mozné si pfedplatit a to az na
dobu jednoho roku. Povinnost zaplatit maji fidi¢i téméF vSech vozidel se spalovacimi
motory. ObcCané trvale bydlici v centralni placené oblasti maji narok na zlevnéné
predplatné ve vysi 50 penci/den.
Zcela bez poplatku jsou:

» taxiky s londynskou licenci

» vozidla hromadné osobni dopravy (autobusy, autokary s 9 a vice sedadly)

* jednostopa motorova vozidla

e vozidla pohotovostnich sluzeb

» vozidla méstskych sluzeb

» vozidla ozbrojenych sil

* silni¢ni sluzby

* invalidé a zdravotné postizeni obCané, ktefi musi dojizdét na pravidelné IéCeni

nebo nejsou schopni prepravy vefejnou dopravou (to se vztahuje i na
zahranicni obCany)

» registrovana vozidla s pohonem na alternativni palivo (plyn, elektro)
Systém kamer snimajicich poznavaci znacky aut ma na starosti spole¢nost Initial
Electronic Security Systems. Kamery dodala spole¢nost Bosch Security System,
donedavna dcefind spolecnost firmy Phillips. Software, ktery zpracovava signal
z kamer a posila jej kabely z optickych vlaken do fidiciho centra, byl vytvofen firmou
Initial Electronic Security Systems. Optické kabely dodala firma Colt
Telecommunications.
Zpoplatnéna centralni oblast ma rozlohu 21 km?, coZ je 1,3 % rozlohy Londyna a
v budoucnu se uvaZuje o jejim rozsifeni. V této oblasti je na 200 mistech umisténo
700 kamer, které snimaji kazdy jizdni pruh na vjezdu i vyjezdu z placené zony.
Uspé&snost kamer pfi &teni poznavacich znadek je kolem 85%. Vozidla jsou snimana



dvéma typy kamer — infraervené kamery s relativné€ malym uhlem zabéru snimaji
poznavaci znacky a klasické kamery se SirSim uhlem zabéru snimaji celé vozidlo.
Kamery jsou umistény v rliznych uhlech, coz umoziuje snimani poznavacich znacek
i pfi nizké poloze slunce na obloze. Kazdé vozidlo je snimano nékolikrat, coz také
zvysSuje uspésnost precCteni poznavaci znacky. V kamere je nainstalovany procesor,
ktery nasnimanym datim pfifazuje ¢as, datum a misto. Specialni software umoznuje
preCteni a zpracovani Ctyf poznavacich znaCek za vtefinu. Signal z kamer je
pfenasen optickymi vlakny do fady detekénich zafizeni (CRS numberplate readers),
tzv. CNRs. Je dulezité, aby signal z obou kamer nebyl b&éhem pfenosu rozdélen
z divodu datové integrity. DalSim dalezitym faktorem je zabezpeceni snimanych dat.
Data jsou v detekénim zafizeni ftfikrat zakdédovana, coz odpovida narokim
Ministerstvem vnitra, a nemohou tak byt zfalSovana. Kromé toho jsou detekéni
zafizeni chranéna proti viozeni faleSnych dat i proti kolapsu pocitacové sité. Data
jsou zpracovavana programem zalozeném na nelinearni pravdépodobnostni korelaci,
coz se ukazalo byt vyhodnéjSi nez programy pracujici na principu neuronové sité.
Z téchto deteké&nich zafizeni jsou data posilana elektronicky do Fidiciho centra, kde
jsou porovnana s daty téch vozidel, ktera jiz mytné v ten den zaplatila, nebo jsou
povinnosti platit zprosténa.

Data vozidel, ktera zaplatila, jsou okamzité vymazana. Az do tohoto okamziku nelze
data spatfit lidskym okem. Data téch, ktefi nezaplatili, jsou posilana do registru
poznavacich znacek, ktery je veden v Driver and Vehicle Licensing Agency — DVLA
ve Swansee (Wales). Informace o jménu a adrese vlastnika, typu a barvé vozidla
jsou zregistru nasledujici den rano poslany zpét do fidiciho centra, které sidli
v Coventry. Zde se provadi manualni kontrola, pfi které jsou porovnavany zaznamy
z kamer s daty zregistru. Pokud data souhlasi, je dotyénému neplatiCi zaslano
oznameni o pokuté, ktera Cini 80 liber (pfi platbé do dvou tydnl vySe pokuty klesa na
40 liber, pfi nezaplaceni do mésice je pokuta zvySena na 120 liber). Pro pfipad
poruchy kamer jsou k dispozici mobilni kamery instalované v dodavkach Mercedes.
Ziskana data nejsou vyuzivana pouze pro vybér mytného, slouzi také jako podklady
pro dopravné inzenyrské vyzkumy.

Schéma prenosu dat
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Obr.1 — schéma prenosu dat (zdroj: ITS International, str. 53, April 2003)




Prvni vysledky

Prvni vysledky vyznivaji velice pfiznivé. V prvnich dvou tydnech mytné denné
zaplatilo pramérné 99 000 Fidi¢t a 10 000 fidi€¢h byla udélena pokuta. Na nékterych
komunikacich se sniZila doba jizdy az o 45%. Rychlost dopravniho proudu se zvysila
na nékterych usecich az na 32km/h z pavodnich 8-16km/h. Spole¢né se zlepSenou
situaci v placené zéné dochazi bohuzel k narlistu dopravy na nékterych usecich na
hranicich zény. Napfiklad vychodné od centralni oblasti, na silnici A12 a okolnich
komunikacich doSlo v prvnich dnech po zavedeni mytného ke sniZeni rychlosti

dfive nez obvykle. Problémy jsou vSak mensi, nez se o¢ekavalo.

Cislo z do anor |unor
silnice 2002|2003
A1 Mill Hill Islington 51,3 | 28
A 41 Mill Hill Regents Park 27,2 119,3
A4 Langley Talhard Road 45,6 146,3
A 23 Hooley Briston 55,2 146,5
A2 Dartford Blackwall Tunnel | 43,5 |32,6
A 10 Waltham Cross [Stoke Newington | 43,6 |38,5
A3 Cobham Clapham 42,1 145,8

Tab.1 — primérna doba jizdy na vybranych hlavnich komunikaci v minutach. Udaje jsou ze 17.2.2002
a 2003 - den $kolnich prazdnin (zdroj: ITS International,str. 9, April 2003)

Rozsah placené zény



http://www.tfl.gov.uk/

Argumenty odptrct

V letech 1992-2000 byla primérna rychlost v centralni oblasti a blizkém okoli
2,4km/h ve S3pickovych hodinach a 3,2km/h mimo SpiCku. Tim byla vyznamné
snizena kapacita celého komunikacniho systému. V roce 1997 se zménila dopravni
politika mésta Londyna, pfistoupilo se k realizaci opatfeni vedoucich k redukci
automobilového provozu a k podpofe alternativnich druhd dopravy. DoSlo
k pfeorganizovani dopravniho prostoru a k pfeprogramovani svételné signalizace ve
prospéch autobusové a cyklistické dopravy. Néktefi dopravni odbornici povazuji tyto
opatfeni za jednu z pfi€in zvySeni dopravnich kongesci v centru mésta a upozornuji
na to, Ze redukce automobilového provozu o 10-15 % ocekavana po zavedeni platby
mytného neni realna, nebot 85 % lidi dojizdéjicich do centra Londyna jiz pouZiva
vefejnou, zejména vlakovou, dopravu, ktera uz neni schopna pojmout vice
cestujicich. Zbylych 15 % dojizdi do centra automobilem a podle skeptikl je mytné
neodradi, nebot’ ve vétSiné pfipadu jim zaméstnavatel poskytuje parkovani v misté
pracovisté a proplaci mytné. Argumentem proti zavedeni mytného je také
predpoklad, Ze podstatna Cast fidi€d nebude mytné platit kvali nesrovnalostem
v narodni databazi vozidel. DalSim argumentem je mozné zvySeni dopravni zatéze
na hranicich placené zoény.

Pfed zavedenim mytného byl proveden prlizkum mezi fidi¢i, zaméfeny na zjisténi
vlivu mytného na jejich dopravni chovani. 68% z nich uvedlo, Zze snizi frekvenci svych
cest do centra mést, pokud za to budou muset zaplatit. NejCastéji zastoupenou
skupinou mezi témito Fidici byli ti, ktefi jezdi do centra nakupovat. Toto zjisténi
samoziejmé vyvolava obavy obchodniku v centrech mést. Nejméné ochotnou
skupinou ke zméné dopravniho prostfedku byli rodiCe vozici své déti do Skol. Pouze
2 % z nich uvazovalo o jiné alternativé dopravy. Toto zjiSténi dava argument pro
zavedeni systému Skolnich autobusd, jako je tomu napf. v USA.

Shrnuti

Pfes vySe uvedené argumenty se nejrozsahlejSi systém vybéru mytného povedlo
realizovat a dosavadni vysledky davaji zatim za pravdu starostovi Livingstonovi. Je
vSak nutné pockat delsi dobu, nez bude mozné vyhodnotit vSechny vyhody a
nevyhody tohoto systému. Pfiklad Londyna pozorné sleduje cela fada velkych
evropskych mést, které by pfipadny uspéch londynského projektu inspiroval
k zavedeni podobnych opatfeni. Je nutné zminit, Ze Londyn nebyl prvnim velkym
méstem, které mytné zavedlo. Jiz nékolik let funguji podobné systémy, i kdyz
v menSim méfitku, ve tfech norskych méstech: Oslu, Trondheimu a Bergenu. Osm
evropskych mést (Bristol, Copenhagen, Edinburgh, Janov, Gothenburg, Helsinky,
Rim a Trondheim) zadalo vroce 2000 spolupracovat v ramci projektu Progress
(soucast projektu EU jménem CUPID) na vyhodnocovani potencialnich zpusobu
zmirfovani dopravnich kongesci v centrech mést. Vysledky budou publikovany
vroce 2004. Dale existuje napf. projekt DIRECTS - zpoplatnéni nékterych
komunikaci ve mésté pomoci vysilacl namontovanych do vozidel, coz je v
soucasnosti testovano v severoanglickém mésté Leeds. Existuji také jiné alternativy
jak omezit automobilovy provoz v centrech mést: zdrazeni parkovného a zaroven
omezeni poctu parkovacich mist, preference vefejné dopravy, zklidnovani dopravy,
podpora alternativnich druht dopravy atd.

Na zaveér citat vyznamného odbornika na problematiku zpoplatnéni uzivani silnic,
pana lana Catlinga : ,,...jsem si jist, ze v ,nejblizSi‘ budoucnosti se platba za
pouzivani silnic stane stejné béznou zalezitosti jako platba ucti za elektfinu ¢i
telefon."



Dal8i informace Ize nalézt na internetovych adresach:
www.londontransport.co.uk

www.cclondon.com

www.capita.co.uk

WWW.Crs-vision.com

www.redcare.bt.com

www.colt.net

www.ies.uk.com

www.polis-online.org

Cesky: http://spvd.cz/london_01.htm
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