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I. CIL A PROCES VZNIKU METODIKY

V soucasnosti jsou mésta vystavena mnoha vyzvam a hledaji nova efektivni dopravni
reSeni, ktera ulehci stavajici infrastrukture, zkvalitni vefejny prostor a podpofi udrzitelné
druhy dopravy. Tzv. plan udrzitelné méstské mobility se snaZi najit odpovéd na to, jak
skloubit zajmy obyvatel FeSeného tzemi s bezpecnosti, parkovanim, reSenim nakladni
dopravy, tvorby verejného prostoru s preferenci verejné dopravy, chiize a jizdy na kole.
Plan udrZzitelné méstské mobility chce zjednoduSené nabidnout moZnost bezpectného,
pohodlného a efektivniho pohybu lidi i véci - mobility.

Cilem této metodiky je poskytnout dopravnim expertlim z mést a organizacim vénujicim
se dopravnimu planovani aplikovatelny navod prizptisobeny na podminky ve méstech CR,
ktery specifikuje, jak pripravit a realizovat Plan udrzitelné méstské mobility (Sustainable
Urban Mobility Plan, SUMP).

V dosavadnim dopravnim planovani mést Casto chybi systémovy pristup, opatieni
ainvestice vdopraveé se takrozhodujiad-hocbeziadné analyzyjejich potiebnostia dopadd,
navic byva pozornost dopravnich expertii zaméiena pouze na motorovou dopravu a jeji
infrastrukturu. Rozhodovani jsou pak ¢inéna v kratkém casovém useku a bez dlouhodobé
vize. Voleni zastupci mést a pracovnici relevantnich odbort navic celi tlaku rozdilnych,
a mnohdy protichiidnych, pozadavki. Tyto problémy v dopravnim planovani by mél resit
koncepcné pravé Plan udrzitelné méstské mobility.

Plan udrZzitelné méstské mobility miizeme definovat jako strategicky dokument urceny
k uspokojovani potieb mobility osob a firem ve méstech ajejich okoli za icelem zlepSovani
kvality Zivota, ktery nalezité zohlednuje zasady integrace, participace a evaluace.

Tento plan by se mél stat po roce 2020 - dle planti Evropské komise a Ministerstva dopravy
CR - hlavnim strategickym nastrojem planovani udrzitelné mobility v méstskych oblastech
(do roku 2020 budou vedle sebe existovat jak plany udrzitelné méstské mobility, tak tzv.
SUMF - Sustainable Urban Mobility Framework, tj. udrZitelny ramec méstské mobility
neboli plan dopravni obsluZznosti - vice viz priloha 4). Zakladnim poslanim SUMP je
pomoci zlepsit Zivotni troven lidi ve mésté, a to tak, aby byla zajiSténa dostupnost dopravy
za soucasného minimalizovani jejich negativnich dopadi na zdravi, spole¢nost (kongesce
a zabor prostoru) a Zivotni prostredi (hluk a znecisténi).

Tato metodika byla vypracovana jako vystup projektu aplikovaného vyzkumu programu
OMEGA Technologické agentury CR “Integrace planovani k udrZitelnosti na méstské tirovni”
¢. TD020164, jehoz tesitelem bylo CDV, v. v. i., a jehoZ cilem bylo prinést “metodiku pro
zpracovani planu udrzitelné méstské mobility. Zpracovani, projednani a napliiovani tohoto
planu je podminéno zefektivnénim stavajicich politik mést a zapojovanim zajmovych
skupin do procesu dopravniho planovani a ma prinést méstiim metodické vedeni.”

Predkladana metodikarespektuje Ak¢ni plan méstské mobility EU, ktery pripravila Evropska
komise v roce 2009, a evropsky Balicek méstské mobility z roku 2013. Metodika vychazi
ze soudobého stavu poznani a reflektuje doporucené postupy Evropské komise, obsazené
zejména v tzv. evropské metodice tvorby SUMP (Wefering, E. et al., 2014), jejiZ posledni
aktualizaci Evropska komise publikovala v lednu 2014, a metodiky Jaspers (Preparation
of Local and Regional Transport Master Plans - a Supporting JASPERS Guidance Note for
Contracting Authorities in the Czech Republic) pripravovana pro kohezni politiky, a dale




(predevsim francouzské PDU a anglické LTP), ale reflektuje také narodni podminky pro
planovani a stavajici standardy, predevsim:

e Metodiku pripravy verejnych strategii ze dne 31. 11. 2012 (www.verejne-
strategie.cz)

a metodiky zabyvajici se dil¢imi tématy, predevsim:
e Metodiku aktivitné-cestovniho prizkumu (Biler, S., et al.,, 2014);
e Metodiku analyzy aktéra (Zahradnik, M. a Dlouh3, J., 2015);
e Metodiku pripravy verejnych strategii (MF, 2012);
e Metodiku Konceptu inteligentnich mést, (Centrum dopravniho vyzkumu, 2015) a
e Manual pro zapojovani verejnosti do pripravy vladnich dokumentt (MV, 2010).

Predkladana metodika plné respektuje metodiku evropskou (Weferingetal.,2014).]Je vSak
narozdil od ostatnich mistnich metodik odliSna tim, Ze se diikladné vénuje analytické ¢asti
SUMPaje celkové sestavenasohledemnaspecifikadopravniho planovaniv Ceskérepublice.
Konkrétné je prizpiisobena mistnim podminkam (piedevsim co se tyce vymezeni izemi,
struktury tizeni pripravy a realizace SUMP, moznych zdroji financovani, sledovanych dat
atd.), zdtraziuje lokalni kontext a zasazuje SUMP do procesii danych mistni legislativou
(SEA) a oproti evropské metodice podava i detailni prehled data a vstupli do analytické
casti. Evropska metodika zase oproti této narodni metodice uvadi priklady z evropskych
mést (pro CR toto zatim neni mozné, k datu dokonéeni této metodiky nebyl zatim v Cesku
zpracovan zadny SUMP).

Metodika pro tvorbu SUMP byla béhem celé doby pripravy priibéZzné konzultovana
s mésty na sérii seminari a konzultaci. Mezi hlavni mésta zapojena do konzultaci pattila
Praha, Brno, Olomougc, Jihlava, Hradec Kralové, Pardubice, Ceské Budéjovice a Zlin.

Metodika je obecnym navodem, jak samotny SUMP sestavit, upresiiuje jeho obsah, procesy
jeho pripravyirealizace. Poskytujeiinformace k souvisejicim procestim pied zpracovanim
SUMPu (pripravna faze) a napliiovanim: monitorovani a evaluace vSech aktivit. Cela paleta
praci na planu mobility je rozdélena do péti fazi, které na sebe postupné navazuji:

A. Priprava. V prvni fazi je tieba vypracovat plan pripravy SUMPu, ktery nastavi
organizac¢ni a koordinacni kroky. V této fazi je také vhodné zpracovat predbéznou
analyzu a nastavit participaci partnert (koordinacni vybor a odborné skupiny,
zastupci verejnosti atd.).

B. Analyza. V dalsi fazi je nutné poznat, v jakém stavu se nachazime, protoZe se
k nému budou vztahovat navrhy feSeni (referen¢ni stav): analyza soucCasné
situace, zaloZena na multimodalni analyze a vyhledovych trendech v planovani
dopravniho systému. V této casti je provedena identifikace hlavnich problémi
a jejich pricin (slabé stranky a hrozby) i potencial pro reSeni (silné stranky
a prileZitosti).

C. Navrh. V této fazi se formuluje strategicka vize mobility, dale jsou identifikované
méritelné strategické a specifické cile SUMPu. Nasleduje identifikace aktivit
nutnych k dosaZeni zvolenych cilg, tj. ndvrh a vybér opatteni k realizaci a urcent
aktivit v souvisejicich sektorech (Zivotni prostredi atd.).

D. Akéni plan. Ctvrta faze zahrnuje formulaci akéniho planu s harmonogramem
aktivit, naklady amoznymizdrojifinancovania pridélenim odpovédnych partnert




najeden rok s vyhledem na 5 let. Nezbytnym krokem je priprava monitorovaciho
a evalua¢niho planu SUMPu.

E. Realizace a vyhodnoceni. Zavérecna faze je zaméiena predevSim na realizaci
a jeji pribéZny monitoring a evaluaci véetné vyhodnocovani zkuSenosti se
SUMPem.

Cely proces, vSechny jeho faze, jsou zachyceny na nasledujicim schématu:

Schéma 1: Faze pripravy a realizace SUMPu

Faze A: Faze B: Faze D: Faze E:
Realizace a
vyhodnoceni

Priprava Analyza Ak¢ni plan

Zkus$enosti, vystupy

SUMP si klade ambici soustiedit a integrovat v sobé vse, co se tyka mobility v feSeném tizemi,
a proto vychazi z relevantnich dat, cilt a vizi tykajicich se mobility, obsazenych v planech,
strategiich a opatienich i z dalSich sektort (jako jsou napft. strategické hlukové mapy a akéni
plany sniZovani hluku ¢i programy zlepSovani kvality ovzdusi atd.). Zaroven prinasi podnéty
pro zapracovani svych vysledkli do izemniho planu, jak ukazuje nasledujici schéma.

Schéma 2: Postaveni SUMP v rozhodovani a fungovani mésta
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To, co SUMP prinasi navic oproti stavajici praxi u strategickych dopravnich dokumentii
v CR, jsou predevsim tyto principy a postupy:

Orientace dopravniho planovani smérem k naplnéni vyssich cilt. Cilem planovani
neni uspokojit dopravni potieby, ale prispét ke kvalité Zivota ve mésté, SUMP
v tomto smyslu prinasi novou hierarchii planovani - od vize k opatrenim.

SUMP zdiraznuje dlouhodobé sledovani a kvantitativni vyvhodnocovani dopadt
investic a dopravnich opatieni jako béZnou praxi.

Diiraz je kladen na proces (zohlednéni potireb vSech Kklicovych aktért a jejich
zapojeni do procesu tvorby SUMP s cilem, aby jej obcané ,pojali za sviij*).

Cely proces tvorby SUMP nekon¢i tim, Ze bude sepsany dokument na papire,
ale nejdtlezitéjsi je jeho realizace a monitorovani dosazeni stanovenych cili
(obvykle spojenych se zménou dopravniho chovani obyvatel i organizaci smérem
k udrzitelnym druhtim dopravy - verejné dopravé, chiizi a cyklistice).

Neméné dileZzité jako infrastrukturni opatieni jsou i,,mékké nastroje, do kterych
patfi i uméni vysvétlit nutné zmény tak, aby je obCané mésta pozitivné prijali.
VSechny navrhy v navrhové ¢asti SUMP vychazi z vyCerpavajicich analyz a modeli
moznych scénari vyvoje mobility a dopadli planovanych opatireni. Navrzena
opatreni jsou pak integrovana do ucelenych skupin opatreni, které navzajem
posiluji své pozitivni efekty na dosazeni planovanych cilti (vyuziti synergickych
efektii).




II. VLASTNI POPIS METODIKY

1. CiL A PRINCIPY SUMPU

Evropska metodika (Wefering et al., 2014) definuje Plan udrZitelné méstské mobility jako
strategicky plan urCeny k uspokojovani potreb mobility osob a firem ve méstech a jejich
okoli za ucelem zlepSovani kvality Zivota. Vychazi ze stavajicich planovacich zvyklosti
a naleZité zohlednuje zasady integrace, participace a evaluace.

SUMP urcen pro verejnou i individualni dopravu a osobni i nakladni dopravu a mél
by prispét k naplnéni vyssich cilt:

e zlepsit kvalitu Zivota

e snizit objemy individualni motorové dopravy a motorové dopravy jako
celku jejich ndhradou za udrzitelné dopravni zptlisoby;

e snizit objem zbytnych kaZdodennich cest individualni motorovou
dopravou a redukovat vztah mezi ekonomickym riistem a objemem
dopravy (ve smyslu infrastrukturniho vybaveni i vykonu);

e snizit dopady z dopravy na Zivotni prostredi vyssi efektivitou vSech cest,
usporami a pomoci environmentalné priznivéjSiho dopravniho systému
zaloZeného na podpore udrzitelnéjsich druhii dopravy: verejné dopravy,
pési a cyklistické dopravy, Cistych vozidel a alternativnich energif;

e snizit negativni dopady dopravy na zdravi;

e  zajistit pristupnost dopravy pro vSechny obcany vC. osob se sniZenou
schopnosti pohybu a orientace;

e zlepsit integraci planovani dopravy a souvisejicich sektorli (predevsim:
uzemni planovani, otazky Zivotniho prostiredi a energetického
hospodarstvi, oblast zdravi, Skolstvi a socialni otazky).

V praxi je pro zajisténi vySe uvedenych cilii nutno prosadit koordinaci politik na trovni
mést a obci / aglomerace / feSeného izemi SUMPu, stanovit strategickou vizi a zajistit jeji
systematické naplnovani, propagovat a podporit udrzitelné druhy dopravy, intermodalitu,
multimodalitu a v dal$im planovani pokracovat tak, aby vZdy byla zajisténa Zadouci
interakce mezi vyuzitim uzemi a planovanim dopravy (s cilem kompaktnosti a generovani
co nejmensiho poctu cest IAD za soucasného zachovani irovné mobility.

Plan (politika nebo strategie), ktery ma prinést odpovéd, musi zaclenit nasledujici principy
do dopravniho systému:

1. princip: zavazek k udrzitelnosti a jeji zahrnuti do celého dokumentu.

2. princip: integrace vSech druhti dopravy (vcetné nakladni dopravy a s diirazem
na verejnou, cyklistickou a pési dopravu), a to integrace izemni i dopravni a integrace
mezisektorova (navaznost planu na dalsi sektorové aktivity, napt. energetika, ochrana
Zivotniho prostredi, izemni planovani, ekonomické aktivity a rozvoj mésta);

3. princip: provazanost, a to ve smyslu zajisténi prirezovosti navrhovanych opatieni
k pokryti v§ech vyssich cili SUMPu (i nedopravnich);




4. princip: prubéZné zapojovani zainteresovanych stran, zejména verejnosti;

5. princip: priibéZny monitoring a evaluace a
6. princip: zajisténi udrzitelného financovani.

Jakjsou principy SUMPu zohlednény vjednotlivych fazich metodiky, ukazuje nasledujici

tabulka.
Princip Faze Aktivita
Zavazek Faze A | A.1 Posudte udrzitelnost v oblasti dopravy i tzemniho planovani
udrzitelnosti a zajistéte, aby principy dopravni udrzitelnosti byly vnimany jako hlavni
vychodisko pfi zpracovani SUMPu
Faze B | Analyzy se zabyvaji i otdzkami udrzitelnosti (dopadii na Zivotni prostredi)
Faze C |V navrhové casti zohlednéte v cilech a v odvozenych indikatorech
i obecné cile udrzitelnosti (dopady dopravy na klima a lokalni znecisténi,
na zdravi, ekonomiku, uspory energie atd.)
Faze D | Proces SEA zohlednuje principy udrzitelnosti a dopad politiky na zivotni
prostredi
Faze E | Vhodné zvolené indikitory budou zahrnovat i indikatory udrzitelnosti
Integrace Faze A | A.1V ptipravé zahrnout vSechny druhy dopravy
druht A2 V tizemnim vymezeni zohlednit oblast obsluhovanou VD a hlavni
dopravy cestovni trasy
A 4 Zjisténi vazeb mezi jednotlivymi druhy dopravy
Faze B | V analyzach jsou zahrnuty vSechny druhy dopravy a intermodalita
Faze C | V navrzich, souborech opatfeni k realizaci a cilech jsou zahrnuty viechny
druhy dopravy
Faze D |V akénim planu jsou zahrnuta opatfeni pro vsechny druhy dopravy
FazeE |V monitorovacim a evalua¢nim planu jsou zahrnuty indikatory pro
vSechny druhy dopravy
Provdzanost | Faze B | Analyzy slouzi jako podklad pro pripravu vize, cild, ndvrhi i indikdtort
Faze C | C.2 Zajistit, aby si cile neodporovaly a korespondovaly s vizi SUMP
C.3 a C.4 Zajistit, aby si opatfeni neodporovaly a korespondovaly s cili
SUMP
Faze D | V akénim planu napliuji navrzena opatfeni vyssi cile a neodporuji si
FazeE | V monitorovacim a evalua¢nim planu jsou zahrnuty indikatory a jejich
cilové hodnoty, které koresponduji s vys$imi cili
Pribézné Vsechny | V kazdé fazi je nutné zapojeni vefejnosti
zapojovani
zainteresova-
nych stran
Prabézny Faze A | A.2 Nastaveni indikatorti
monitoring | Faze B | Analyzy jsou jednim z podkladi pro pripravu indikatort
aevaluace |FazeD |D.3 Tvorba monitorovaciho a evalua¢niho planu
Faze E | Pribézné monitorovani a evaluace
Provazanost se statistickou sluzbou
Zajisténi Faze D | D.2 Tvorba ak¢niho planu a rozpoctu
udrzitelného
financovani

Tabulka 1: Principy SUMP a jejich naplnéni v dokumentu




SUMP je tedy nastrojem, ktery nam umozni ridit mobilitu udrzitelnym smérem, a za timto
ucelem je postaven na nékolika zakladnich prvcich:

pozornost musi byt vénovana vSem druhiim dopravy a jejich propojeni
v dopravnim systému.

snaha o optimalizaci stavajicich politik, které maji vliv na mobilitu, a jejich
propojeni se zavazkem udrzZitelnosti. SUMP by mél byt v interakci se sektorem
zivotniho prostredi, zdravi, iUzemniho planovani, socialni politiky, Skolstvi
a vzdélavani, ekonomiky i energetiky.

vSechny reflexe a navrhy by se mély vztahovat ke konkrétnimu dlouhodobému
horizontu, véetné konkrétnich aktivit v kratkodobém horizontu.

priprava planu i jeho realizace musi mit sviij harmonogram ptipravy, ktery je
rozdélen na koordinacni i odborné kroky a je spolecny - schvaleny zapojenymi
partnery.

po celou dobu pripravy i realizace je nutné zakomponovat informovani vSech
partnerl a projednavani hlavnich ¢asti s verejnosti. Pro tyto tcely je nezbytné
zpracovat komunikacni strategii, ktera upresni metody, moznosti a adresaty
konkrétnich informaci o SUMPu, které budou sdéleny jasnou formou, pristupnou
pro vSechny (kampané, webové stranky, interaktivni workshopy, verejna setkani
atp.).

pravidelné monitorovani pripravy i realizace (dle pripraveného monitorovaciho
a evalua¢niho planu).

je vice nez pravdépodobné, Ze ve vSech fesenych iizemich, pro které jsou / budou
SUMPy zpracovavany, se vyskytuji problémy s Zivotnim prostredim v disledku
zvySeného objemu automobilové dopravy. Velkou pozornost je treba vénovat
aktivitam na sniZeni téchto dopadli a zménu dosavadni neudrZitelné praxe
v planovani dopravy. Voditkem je spoletna vize, kterd ukaze, v jakém mésté
si prejeme Zit za dvacet, padesat let a pozadavek zachycovat vSechny naklady
(i vedlejsi neboli externi naklady) dopravy.

Respektovani obyvatel a navstévnikii mést nejen jako cestujicich, ale i jako
hlavnich prijemcl navrzenych zmén v dobé, kdy zrovna necestuji - tj. planovani
mést a regiont pro lidi, ne pro auta.



2. PROCES TVORBY A REALIZACE SUMPU

Cely proces SUMP je rozdélen do péti fazi, které se déli na aktivity. Pro jednotlivé aktivity
jsou popsané kroky k uspésnému vytvoieni SUMPu. Nasledujici schéma shrnuje aktivity,
které se uskuteCniuji v jednotlivych fazich.

SUMP se pripravuje v obdobi zpravidla nékolika let podle pripravenosti mésta, v zavislosti
na podkladech, zkusenostech se zapojovanim klicovych subjektd atd. Nasledujici schéma
zachycuje ¢asovou linii pripravy planu.

Schéma 3: Cyklus SUMP detailné

Faze A: 0 Uzemni .
Priprava Zainteresované Integrovany

a casové -
strany pristup

Pfiprava na SUMP .
vymezeni

Analyzy
Vstupni Uvodni dopravy
Analyza informace analyza a dalsich
oblasti

Faze B: Systémova
analyza

a SWOT

Navrh opatreni
a identifikace
nejucinnégjsich

Spole¢nd Strategické
vize mobility a specifické cile

Faze D: Schvaleni
SUMPu v
procesu SEA

Akeni plan Schvaleni

AkEni plan a rozpocet a rozpocet SUMPu

Femz B Rizeni Monitoring Analyza

Realizace implementace a aktualizace zkuSenosti

Faze A - Priprava, je zpravidla zakoncena specifikovidnim cinnosti potifebnych pro
zpracovani SUMPu jako takového. Vystup miize vyustit v zadavaci dokumentaci pro vybeér
externiho zpracovatele SUMPu, a to na cely proces, nebo na jeho dil¢i ¢asti. Analyza tvori
samostatnou fazi, ktera se mize ¢astecné prekryvat s fazi Pripravy, napi. pokud mésto
néktera data zajiStuje vlastnimi silami. Navrh zacind po dokonceni Analyzy, stejné tak
Akeni plan arozpocet je moZné resit aZ po dopracovani predchozi faze - Navrhu. Realizace
je faze, ktera je reSena po dopracovani SUMPu. Cely proces pripravy i realizace SUMPu je
doprovazen komunika¢nimi aktivitami vii¢i zainteresovanym stranam a verejnosti, stejné
tak monitorovaci a evaluacni plan je sestavovan postupné - od pripravy az po realizaci
SUMPu.




Chronologie pripravy SUMPu, je zachycena na nasledujicim schématu:

Schéma 4: Chronologie piipravy SUMPu

naplriovani SUMP

‘ pfiprava na SUMP h zpracovani SUMP

B - Analyza

el >

Komunikacni aktivity

Pro jednotlivé faze lze ocekavat vystupy, jak je zachycuje nasledujici schéma:

Schéma 5: Hlavni vystupy jednotlivych fazi

A.1: Zavazek k udrzitelnosti
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D.3: Monitorovaci a evaluacni
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Vyhodnoceni zkusenosti, aktualizace / pfiprava nového SUMPu




3.  PRIPRAVA A UVODNI ANALYZA (FAZE A)

Faze A: o Uzemni v
Priprava Zainteresované Integrovany

PFiprava na SUMP d Casove strany pristup
vymezeni




3.1 AKTIVITA A.1: PRIPRAVA NA TVORBU SUMP

3.1.1 Zduvodnéni

Plan udrzitelné méstské mobility prinasi nové pohledy na dopravu ve mésté a nové
pojmy, které s tim souvisi. Jednim z nich je pojem udrZzitelna mobilita, se kterym se
mnoho lidi, ktefi budou o jednotlivych krocich SUMPu rozhodovat, setkava poprvé.
V okamziku, kdy mésto zatne o SUMPu uvaZzovat, je tfeba tento pojem vysvétlit. Mésto
by se mélo vhodnou formou (napf. usnesenim) zavazat k tomu, Ze dopravni udrzitelnost
bude hlavnim smérem, kterym se doprava ve meésté bude orientovat. Zaroven je
v tomto kroku vhodné provést posouzeni nadfazenych strategickych plant, které se
tématem SUMP zabyvaji (krajské strategie, Dopravni politika CR, pfip. dokumenty EU),
vC. moznosti financovani. PomiiZe to vytvorit si jasnou predstavu o vazbé SUMPu na
uvedené vyssi dokumenty.

DalSim pripravnym krokem by meélo byt zhodnoceni dosavadni orientace dopravni
politiky mésta, idedlné prostrednictvim sebehodnoticiho auditu. Néktera ceska mésta jiz
prosla auditem dopravni politiky metodou QUEST, ktery dokaZe odhalit, zda je stavajici
dopravni politika vedena udrzitelnym smérem a zaroven zda existuji napt. nejednotné
postoje v otazkach dopravnich priorit mésta mezi politickym vedenim, mezi uredniky;,
velkymi zaméstnavateli, nebo provozovateli vefejné dopravy a verejnosti (vice o QUEST -
viz. Slovnic¢ek hlavnich pojmi v priloze 5).

Sebereflexe pomiize odhalit i pripadné rezervy v dostupnosti lidskych zdroji
a odbornych dovednosti stavajicich pracovnikli mésta. VétSina mést neni schopna
zpracovat SUMP vlastnimi silami a bude jeho zpracovani, nebo minimalné jeho dilci
Casti, poptavat u externich zpracovateld. Je vSak nutné, aby mésto mélo alespon zakladni
predstavy o procesu i obsahu jednotlivych fazi zpracovani SUMPu a bylo tak externimu
zpracovateli rovnocennym partnerem pti pracovnich setkanich. To je dilezité proto, aby
SUMP odraZel vyhradné predstavy mésta, které se s nim musi ztotoznit, a ne predstavy
zpracovatele.

JiZ v ivodnim kroku je vhodné zorientovat se v tom, co konkrétné predstavuje udrzitelna
mobilita a jeji napliiovani v evropskych meéstech, co a s jakym dspéchem zahrani¢ni mésta
resi. Nabizi se vyuZit mnoha webi, které toto téma resi, napft.:

ELTIS - web zaméreny na vyménu informaci a zkuSenosti:

http://wwwe.eltis.or

ADVANCE - audit dopravni politiky, zaméreny vice na dopravni infrastrukturu:
http://eu-advance.eu

EcoMobility SHIFT - nastroj pro hodnoceni dopravy ve méstech:
http://www.ecomobility-shift.org

Ch4llenge - projekt zaméreny na zapojovani verejnosti, institucionalni spolupraci,
identifikaci politickych opatreni a monitoring a evaluaci v procesu SUMP:

http://www.sump-challenges.eu




3.1.2 Cile

Napliovani zasad udrzitelnosti v priibéhu zpracovani SUMPu.

Shodaajednotnostjednotlivych sloZek mésta v chapani smyslu pojmu ,udrZzitelna
mobilita®

Prehled o legislativnim pojeti SUMPu a krajskych, narodnich a evropskych
dokumentech tykajicich se SUMP1 a zdmérech, které mohou zasadnim zptisobem
ovlivnit dopravu ve mésté.

Objektivni predstava o stavajicim procesu dopravniho planovani mésta, véetné
jeho silnych a slabych stranek a vedeni a napliiovani dopravni politiky ve vztahu
k principiim udrzitelnosti.

Sestaveni unikatniho (na miru Sitého) procesu postupu pripravy SUMPu pro
dané meésto.

Posouzeni odbornych kvalit potrebnych k procesu tvorby SUMPu mezi stavajicimi
pracovnimi kapacitami a zainteresovanymi stranami, pripadné zajisténi jejich
doplnéni a pribézné zvySovani odbornosti.

Ramcova predstava o finan¢ni naro¢nosti pripravy SUMPu a zdrojich na jeho
pokryti.

3.1.3 Kroky

1

Na zakladé analyzy stavajicich planovacich postupii a zasad udrzitelnosti zjistéte,
které z nich je moZno pouZit pro proces pripravy SUMPu. Posud’te udrzitelnost
nejen v oblasti dopravy, ale i v izemnim planovani (politika vyuziti brownfieldd,
suburbanizace, viz vzajemné vlivy dopravniho a uzemniho planovani ve fazi B).
Zavéry budou vyuzity zejména v navrhové fazi.

Zajistéte, aby principy dopravni udrZitelnosti byly vnimany jako hlavnivychodisko
pri zpracovani SUMPu.

Vytvorite si prehled o metodikach a dil¢ich legislativich opatifenich k SUMPim
a Kkrajskych, narodnich a evropskych dokumentech tykajicich se SUMPa (SUMP
vs. Dopravni politika CR, krajské strategie, izemni rozvoj atd.).

Vyhodnotte soucasné planovaci postupy ve vztahu k udrzitelnosti, jednotnosti
vnimani SirSich a dlouhodobych dopravnich probléml a smérovani k vySsim
cilim. Zjistéte, zda nejsou prekazky v organizanim nastaveni aradu, jeho vedeni
a komunikaci uvnitf i vné aradu. Tyto prekaZzky mohou vyznamné znesnadnit
proces pripravy SUMPu, proto je tieba je odhalit a odstranit jesté pred zahajenim
praci na SUMPu.

Posud'te, jak jsou dnes do dopravniho planovanizapojovany jednotlivé uZivatelské
skupiny (seniofi, lidé s omezenou schopnosti pohybu a orientace, déti, apod.).

Zjistéte, zda méstska samosprava disponuje dostate¢nymiznalostmi a schopnostmi
k vytvoreni SUMPu. Pokud odhalite rezervy, zajistéte jejich doplnéni (Skoleni,
vzdélavaci kurzy, pripadné externi sluzby).

Vytvorte a schvalte ramcovy rozpocet na proces tvorby SUMPu.




POSUDTE NASLEDUJICI EVROPSKE, NARODNI A DALSI
KRAJSKE DOKUMENTY VE VZTAHU K ZAMYSLENEMU
SUMPu

o BILAKNIHA:Planjednotného evropskéhodopravniho prostoru-vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje,
EK, 2011

e Akeni plan pro méstskou mobilitu, dokument EK, 2009

e Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050,
MD, 2013

¢ Politika tizemniho rozvoje CR, MMR, 2008, ve znéni Aktualizace 2015
e  Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012 - 2020, MZP, 2012

e Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu na obdobi 2011- 2020,
MD, 2011

e Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta
2013-2020, MD, 2013

e Narodni akéni plan ¢isté mobility. MPO, 2015-2018

e Akéni plan pro podporu pohybové aktivity v Ceské republice v ramci
Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci, MZd, 2015

e Krajské strategie rozvoje dopravy a uzemi

3.1.4 Cinnosti nad ramec

Informujte se o nabidkach v oblasti méstské mobility (exkurze, seminare, vymeénné staze,
konference, apod.), které jsou pro mésta poradany riznymi subjekty, napt. siti CIVINET
Ceska a Slovenska republika, z. s., ktera podporuje mésta v oblasti udrzitelné dopravy
a udrzitelného dopravniho planovani. Zajistéte osvétu obyvatel i navStévnikli mésta
v oblasti dopravni udrzitelnosti formou kampani, propagaci zdravého Zivotniho stylu atd.
Diskutujte se svymi obcany o jejich dopravnich potiebach a navycich a dopadech jejich
dopravniho chovani.

V pripadé posileni vaseho pracovniho tymu se neomezujte pouze na pracovniky s praxi
v dopravé a s technickym vzdélanim. Ziskate tim Sirsi pohled na problematiku, coz je
jednim ze zakladnich principti SUMPu. Praxe ukazuje, Ze jsou to mnohdy pravé dopravni
inZenyti a projektanti, ktefi maji problém s pochopenim smyslu a napliiovanim dopravni
udrZitelnosti.

3.1.5 Nacasovani a koordinace

VSechny uvedené ¢innosti tohoto kroku se provadéji na zacatku celého procesu pripravy
SUMPu. Vyjimku tvori priibézné zohlediiovani principi udrzitelnosti anastaveni krajskych,
narodnich a evropskych mantineli SUMPu.




3.1.6 Kontrolni seznam

e Je provedena analyza silnych a slabych strdnek nebo audit udrZitelnosti
dosavadni dopravni politiky v¢. sebehodnoceni. To tvori podklad pro zefektivnéni
planovacich procesi.

e Je prijato usneseni nebo jina forma zavazku i napliiovani zadsad udrzitelnosti.

e Je posouzena legislativa a relevantni dokumenty krajské, narodni a evropské
urovné ve vztahu k SUMPu a napliiovani zasad udrzitelnosti, pripadné konfliktni
body jsou identifikovany.

e Jsou zmapovany dovednosti soucasnych pracovnikii mésta a naplanovano jejich
pripadné rozsireni, nebo pokryti znalosti externisty.

e Proces pripravy SUMPu je schvalen, vCetné jeho financovani.

3.2 AKTIVITA A.2: UZEMNIi VYMEZENI PLANU, JEHO RiZENi
A HARMONOGRAM PRIPRAVY

3.2.1 Zduvodnéni

Klicem ke stanovenifeSeného izemi by nemély byt spravni hranice samospravy, ale skutecné
dopravni vztahy v Gzemi, a to presto, Ze mésto nemize investovat finan¢ni prostiedky
mimo své spravni uzemi. Metodika Jaspers (2015) uvadi, Ze ve zvoleném uzemi by se mélo
odehravat 80 % cest. Faktem vsak je, Ze data o izemnim rozlozeni cest, ktera by pomohla
izemi vymezit, nejsou zpravidla k dispozici. Dosavadni praxe v Cesku ukazuje, Ze mésta resi
SUMPy v mantinelech svych administrativnich hranic a ve vétsi ¢i mensi mire zohlednuji
dopravni toky do a vné tohoto tizemi (pro potieby dopravnich modelii), ovSem bez realné
moznosti tyto toky mimo hranice mésta zménit. Doporucuje se vsak resit skutecné spadové
oblasti, SirSi nez hranice mésta, véetné zohlednéni dalkovych dopravnich vazeb, a vyuZit
zkuSenostiz procest pripravy krajskych strategickych dopravnich dokumentti. Se zmensujici
se velikosti mésta bude nartstat i podil cest mimo hranice mésta a hodnoty 80 % cest uvnitf
uzemi pravdépodobné nebude realné dosahnout. Vymezeni reSeného uzemi bude vychazet
z doporuceni dopravnich odborniki, ale rozhodujici vliv zde budou mit politicka vyjednavani
mezi samospravami. Vhodné je zohlednit napft. propojeni sousednich mést (spolecnou)
meéstskou hromadnou dopravou. Ne vSechny aktivity budou reSeny v zajmovém tzemi ve
stejné podrobnosti. Napf. sbér dat pro fazi B — Analyzu miiZe probihat s riiznou podrobnosti
v centru reSeného Uzemi a na jeho okraji, pripadné vné izemi. Doporucujeme konzultovat
rozsah fe$eného tizemi i s Odborem strategie MD CR.

Pfi sestavovani harmonogramu ptipravy SUMPu je tfeba dbat na navaznost jednotlivych
kroki a pocitat s tim, Ze nékteré kroky je potreba cyklicky opakovat pred tim, neZ mohou
byt schvaleny, nebo nez mtize byt pristoupeno k naslednym kroktim. Je treba zohlednit
i terminy komunalnich voleb ve vztahu ke schvalovani dil¢ich vystupti SUMPu. Skutecnosti
je i potireba zohlednéni pravidel a terminti dotacnich programi a podminek pro jejich
Cerpani.

Kompetence za koordinaci pripravy SUMPu pravdépodobné ponese koncepc¢ni odbor
rozvoje nebo strategie méstské samospravy, ktera tvori gravitacni jadro reSeného izemi.
V budoucnu by to mohl byt i odbor/oddéleni méstské mobility, v pripad€, Ze bude mit
zkuSenosti se strategickym planovanim. Rozhodujici jsou mistni podminky a zvyklosti.




3.2.2 Cile

e Definovat izemni vymezeni SUMPu, které zohledniuje mista zdroji a cild cest,
nadrazené dopravni koridory a administrativni hranice mésta.

e Vybér orgdnu (mésto, odbor), ktery se ujme koordinace pripravy SUMPu.

o Casové vymezeni pripravy planu casové sladéné s piipravou souvisejicich
dokumentli a komunalnimi volbami, nebo jinymi stéZejnimi rozhodovacimi
procesy.

 Casové umisténi hlavnich fazi tvorby SUMPu - vytvoieni harmonogramu ptipravy.

3.2.3 Kroky

1 Zapojit hlavni zainteresované strany (viz nasledujici kapitola) a ifady do procesu
definovani zajmového Uizemi.

2 Pridélit zodpovédnost za pripravu SUMPu.

3 Provést analyzu (pokud je k dispozici) dopravnich vzorcii za t¢elem definovani
zajmového uzemi z hlediska dopravniho chovani a vlivu nadtazené dopravni sité.

4 Zajistit transparentni a otevieny piistup, pravidelnou komunikaci a vyménu
informaci.

5 Zadlenit sestaveni SUMPu do ¢asového harmonogramu piipravy souvisejicich
strategickych dokumentii, s komundlnimi volbami nebo jinymi stézejnimi
rozhodovacimi procesy.

6 Vymezit ¢asové obdobi pro naplanovani postupu praci - zpravidla 1-3 roky
(pocita se s castecnym prekryvem s procesem zpracovani SUMPu). Doba se lisi
v zavislosti na zkuSenosti mésta s planovacimi procesy.

7 Vymezit ¢asovy ramec pro sestaveni SUMPu - zpravidla 2 roky, zavisi na
zkuSenostech s projednavanim, dale existenci a kvalité dat pro analytickou ¢ast
apod.

8 Vvzitvuvahuvyhodnocenia aktualizaci SUMPu. Vyhodnoceni planu miiZe probihat
po realizaci zasadnich opatieni, aktualizace SUMPu probiha alespon kazdych
5 let (viz aktivita E.2).

3.2.4 Cinnosti nad ramec
Posouzeni moZnosti integrace i s dlouhodobymi méstskymi nedopravnimi strategiemi
(pokud existuji) s vyhledem 20-30 let, resp. moZnosti naplnéni vice spole¢nych cilt.
3.2.5 Nacasovani a koordinace
Zakladni harmonogram pripravy je nutné sestavit na poc¢atku planovaciho procesu, stejné
jako izemni vymezeni planu. Dil¢i kroky planu se uptesnuji v pribéhu zpracovani SUMPu.
3.2.6 Kontrolni seznam

e SUMP je lzemné vymezen, toto vymezeni je schvaleno samospravami a predem
projednano s hlavnimi zainteresovanymi stranami.




e Je pridélena odpovédnost za pripravu SUMPu v politické i manaZerské
(koordinacni) roviné, pripadné je vytvoren Sirsi planovaci tym.
e Jevytvoren a politiky schvalen redlny harmonogram pripravy SUMPu.

3.3 AKTIVITA A.3: ZAINTERESOVANE STRANY A JEJICH ZAPOJENI

3.3.1 Zduvodnéni

Zainteresované strany jsou organizace, spolky, sdruzeni, zajmové skupiny i verejnost, tj.
vSichni, ktefi vyznamné ovliviiuji méstskou mobilitu, nebo jsou ji vyznamné ovlivnéni.
Seznam moznych zainteresovanych stran je uveden v tabulce niZe. Aktivni zapojeni
Sirokého okruhu zainteresovanych stran a jejich podil na vysledném SUMPu je zakladni
charakteristikou udrzitelného planovani. Zaroven je to jeden z prvki, které SUMP
jednoznacné odlisuji od tradi¢niho dopravniho generelu. Smysl participace je v nékolika
rovinach. Prvni rovinou je ten, Ze prinasi nové vstupy a pohledy na problematiku, a tim
zajiStuje jeho komplexnost. Dale zapojeni zainteresovanych skupin v procesu planovani
predchazi pozdéjsim problémim pri schvalovani dil¢ich fazi planu. Tim, Ze jsou
zainteresované strany zapojeny od pocatku, stavaji se ,spoluautory” vysledku, coz zvysuje
Sance, Ze budou mit vlastni zajem na jeho implementaci. Nakonec je jejich vcasné zapojeni
vyhodné pro predejiti ptipadnych nazorovych neshod, které by pozdéji mohly zptisobit
problémy pri celkové akceptaci SUMPu. Pro optimalni zapojeni zainteresovanych stran
a maximalniho vyuziti jejich potencidlu, ale i predejiti priliSnému vlivu nékterych z nich
a tedy riziku naruseni planovaciho procesu, je dtleZité pochopit jejich role v procesu
planovani a odhalit pripadné koalice, skryté zajmy, konflikty mezi nimi navzajem.

V Cesku se mira a kvalita zapojovani zainteresovanych stran li${ mésto od mésta a je zde
velky prostor pro zlepseni. Casto ani zainteresované strany neumi byt aktivné zapojeny,
protoze s tim doposud nemély zkuSenosti a o jejich nazory se nikdo nezajimal. Proto je
potfeba tomuto procesu vénovat dostatecny Cas, aby zainteresované strany pochopily
podstatu SUMPu a prinos jejich zapojeni. Zaroven je treba si uvédomit, Ze oznameni
rozhodnuti nebo vysledku jednani zainteresovanym stranam, at se jedna o jakoukoliv
formu, neni jejich aktivnim zapojenim. Zapojenim se ma na mysli aktivni predavani
podnéti a pripominek a spoluvytvareni SUMPu.

Je naprosto zasadni v pribéhu celého planovaciho procesu zapojovat vSechny druhy
dotcenych stran a vénovat se jejich konkrétnim poZadavkiim, coz zarovent pomaha SUMP
zpruhlednit a zvysit jeho statut i kvalitu.

Proces zapojovani zainteresovanych stran a vybér vhodnych nastroji k tomu by méli
planovat i realizovat zkuSeni specialisté. Je moZné na tyto sluZby najmout specializované
agentury, které nejsou limitované ,dopravnim” vidénim svéta. Ty mohou pro zapojovani
vytvorit specialni strategii, ktera vyuziva rtznych nastrojii a technik pro spolupraci
s urady, soukromymi firmami, zajmovymi skupinami nebo se vS§emi najednou. Zvlastni
skupinu zainteresovanych stran predstavuji obcané. Jejich zapojovani do planovani je
zakladni povinnosti méstskych uradd, aby byla zajisténa legitimita a kvalita rozhodovani.
Zapojovani obcanii do planovani je téz jednou z povinnosti, kterou stanovi Smérnice
2003/35/EC o ucasti verejnosti pii tvorbé riznych plant a programd, které se vztahuji
k zivotnimu prostfedi; a Aarhuska timluva - Umluva Evropské hospodaiské komise OSN
o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané
v otazkach Zivotniho prostredi, kterou jménem EU podepsala i Evropska komise.




K zapojovani verejnosti je vhodné vyuzit metodické pomticky, napt. Zapojovani veiejnosti
nastroj spravy véci verejnych, CPKP, 2008, Ucast verejnosti proc a jak?, CPKP, 2003 apod.

Struktura piipravy SUMPu miiZe byt organizacné zajisténa takto (doporucena struktura
a obsazenti jednotlivych skupin):

Koordinator pripravy SUMPu - koordinuje proces piipravy SUMP. SloZeni: zodpovédny
urednik za ptipravu SUMP, odbor zodpovédny za pripravu SUMP, ptip. zodpovédny politik.

Ridici skupina - vede proces SUMP. SloZeni: volen{ zastupci mésta, do jejichz kompetence
spada SUMP, zpracovatel SUMPu, koordinator SUMPu, prislusné odbory méstského uradu
a kraje, prip. zastupci hlavnich zainteresovanych stran (provozovatelé dopravy, atd.)
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Pracovni skupiny - vznasi pozadavky k jednotlivym druhiim dopravy a souvisicim
tematickym oblastem (pési, cyklisticka, verejna doprava, doprava v klidu, nakladni
doprava, Zivotni prostiedi, atd.) a prifezovym problémim, které mésto v dopravé resi
(dopravni infrastruktura, intermodalita, management mobility, bezpecnost a zklidiiovani
dopravniho provozu apod.). Konec¢na skladba pracovnich skupin zavisi na konkrétnich
podminkach pripravy SUMPu v daném tUzemi. Doporucené slozeni: koordinator SUMPu,
zastupci prislusnych odbord mésta (kraje, RSD), zastupci méstskych ¢asti, zastupci
uzivatelll, zajmové skupiny a sdruzeni

Realizac¢ni tym/zpracovatel - sbira data, vytvaii analyzy a podklady k rozhodovani,
dopravni model atd.. SloZeni: zpracovatel, specialista na komunikaci, koordinator SUMPu.

Verejnost/obyvatelé mésta - prispivaji podnéty v priibéhu pripravy SUMPu, mohou byt
zapojeni do Pracovnich skupin. SloZeni: zajmové skupiny a sdruZeni, zastupci méstskych
Casti, aktivistické skupiny, Siroka vérejnost.

Nezavisly odborny a metodicky dohled (nepovinné) - sleduje kvalitu pripravy SUMPu
z pohledu procesu i kvality dat, asistuje Koordinatorovi a Ridici skupiné. M{iZe byt zajistén
nazavislou vyzkumnou instituci nebo akademicka sférou, ptip. konzulta¢ni spole¢nosti.

Rada/zastupitelstvo - schvaluje dil¢i vystupy SUMP, rozhoduje o zasadnich zaleZitostech.

Kraj + sousedni obce a mésta - dle potteb zapojeny do Ridici skupiny nebo Pracovnich skupin.

Schéma 6: Rizeni tvorby a implementace planu

Realiza¢ni tym/zpracovatel

Koordinator pfipravy
SUMPu

Ridici skupina

Vefejnost/obyvatelé

: Pracovni skupiny
mésta

Nezavisly odborny Rada/zastupitelstvo Kraj

a metodicky dohled mésta + sousedni obce a mésta




Vybirat zastupce zainteresovanych stran je moZné z nasledujiciho seznamu:

Statni sprava
a samosprava; sprava

Vyznamni zaméstnavatelé
a spolecnosti podnikajici

Skupiny uzivatelti

Ostatni

komunikaci v dopravé nebo generujici
dopravu
Ministerstvo dopravy/ | provozovatelé dopravy

mistniho rozvoje

méstské i mimomeéstské

asociace motoristli

vyzkumné organizace

Krajsky urad hlavni zaméstnavatelé odbory experti z jinych mést
Odbory méstského . (1 o
atadu Y obchodni zény a centra média univerzity

Sousedni mésta/obce

mistni obchodni asociace

mistni zajmové

nadace a ob¢anska
sdruzeni ptisobici
v oblastech dopravy,

skupiny zivotniho prostredi
apod.
Dopravni policie dopre‘wnl ko‘nzultantl skuplnzf pésich/
a projektanti cyklistt

Slozky 1ZS

firmy zajistujici sluzby (ener-
getika, telekomunikace)

skupiny uzivatela
HD

Reditelstvi silnic
a ddlnic

provozovatelé piij¢coven aut
a jizdnich kol/bikesharingové
a carsharingovés spole¢nosti

zastupci obc¢ani
a mistnich samo-
sprav (nevoleni)

Krajskd sprava a udrzba
silnic

provozovatelé parkovani

pravidelni
navstévnici/
dojizdéjici za praci

Meéstské a technické
sluzby

svazy obchodnika

osoby s omezenou
schopnosti pohybu
a orientace

Spravci dopravnich cest

vyznamni zaméstnavatelé

a centra generujici dopravu
(nemocnice, vyrobni arealy,
technologicka centra, $koly ...)

studenti vysokych
a sttednich skol,
zakladni skoly

taxisluzby

rodice/déti/seniofi

kuryrni a dorucovaci sluzby

organizatofi vyznamnych
akci, koncerttr a festivalt

Tabulka 2: MoZné zainteresované strany k zapojeni do procesu SUMP

3.3.2 Cile

e Nastartovat proces trvalé spoluprace se zainteresovanymi subjekty zaloZeny na
vzajemné dlvére a spolecné vizi ve smyslu budouciho lepsiho Zivota ve mésté.

e Ziskani prehledu o spolecnych zajmech nebo rozporech zainteresovanych stran.

e NahliZet na informace a potieby zainteresovanych stran jako na cenna zdrojova
data pro proces planovani.




e Zajistit kvalitné naplanované zapojeni vSech zainteresovanych stran ve vSech
fazich planovaciho procesu, které povede k pocitu spoluautorstvi SUMPu.

e Vytvorit transparentni kulturu planovani, ktera je postavena na pravidelné
komunikaci.

e Zajistit pfisuninformaci obaniim a povzbuzovat je k aktivnimu zapojeni do diskuzi,
zajistit pocit vlastnictvi planovaciho procesu pro vSechny zainteresované strany.

e Priibézné vylepSovat celkovou kvalitu, efektivitu, ekonomickou efektivitu, transpa-
rentnost, akceptovatelnost a legitimitu planovani udrzitelné méstské mobility.

3.3.3 Kroky

1 Posoudit, zda je mozné zapojovani vefejnosti zvladnout vlastnimi silami a na
zakladé dostatecnych zkuSenosti, nebo zda je treba na tuto ¢innost najmout
specialisty.

2 ldentifikace zainteresovanych stran, jejich postojdi, zajmd, cilt, miry jejich vlivu
kapacity a know-how. Jejich pozice a mira vlivu v planovacim procesu by méla byt
spravedliva, coZ mliZe vyvolat potiebu posileni personalné a/nebo argumentacné
slabsich stran.

3 Z identifikovanych zainteresovanych stran vytvorit ,koalici pro efektivni
planovani, kterd bude zahrnovat vSechny vyznamné zainteresované strany
a pokusi se vyvarovat konfliktiim. K tomu miiZe pomoci strategie koordinace
zainteresovanych stran.

4 Specifikovat vhodné faze a nastroje pro zapojovani dotéenych stran a ob¢antl.
Vnimat zapojovani dotCenych stran a obcanii jako prinosny a nezbytny prvek
Planu udrZitelné méstské mobility. Zapojovani je natolik specificky proces,
ze vyzaduje vlastni komunikacni strategii, ktera by méla obsahovat strategii
zapojovani, harmonogram, zasady PR (styk s verejnosti) a zapojeni médii.
Soucasti této strategie ma byt mj. aktivni informovani verejnosti (napf. mésto
pristupuje k obcanlim a kontaktuje je, ne naopak). Zakladni otazky, které musi
strategie reSit, jsou Proc? Koho? Jak? a Kdy? zapojit. Vhodné je vyuziti a rozsireni
stavajicich akci poradanych mésty - Evropsky tyden mobility, dny udrzitelného
rozvoje, dny bez aut, kampané na podporu udrzitelné dopravy apod.

5 Pokud zapojovani neprobiha podle planu a predstav, zjistit nejprve, zda nenf
chyba na nasi strané (ve zplisobu, Cetnosti, formé zapojeni, vhodné formulaci
predmétu a cile diskuzi, apod.).

6 Zapojovani zainteresovanych stran a jeho jednotlivé dil¢i aktivity zavést jako
béZnou soucast planovacich procest.

3.3.4 Cinnosti nad ramec

Posoudit mozZnost stalého (nepretrzitého) zapojeni zainteresovanych stran formou
pravidelnych setkani, ktera jim umozni od pocatku plné porozumét planovacimu procesu,
coz v kone¢ném dusledku prinese jejich lepsi zapojeni i kvalitnéjsi rozhodovani.

Pokrocila mésta mohou vyzkousSet primé zapojeni obc¢anti i do rozhodovacich procesi.




3.3.5 Nacasovani a koordinace

Identifikace a analyzy zainteresovanych stran v pripravné fazi, jejich zapojeni pred
zacatkem planovaciho procesu.

Opétovné posouzeni jednotlivych stran (v pripadé zmeén) v priibéhu procesu.

Zainteresované strany a obcany zapojovat v pribéhu celého planovaciho procesu,
ale zejména pfi identifikaci problémi v analytické fazi, vytvareni vize, pti sestavovani
strategickych i specifickych cilti a opatieni, sestavovani monitorovaciho a evalua¢niho
planu a naslednych procesech po dokonceni planu.

3.3.6 Kontrolni seznam

e Jevytvoren seznam zainteresovanych stran.
e Jsou odhaleny pripadné konfliktni vazby, potencialné problémové a slabé strany.
e Jevytvorena a schvalena komunikacni strategie.

3.4 AKTIVITA A.4: MEZIOBOROVA INTEGRACE A SCHVALENI
HARMONOGRAMU PRIPRAVY

3.4.1 Zduvodnéni

Pro zajisténi principu udrzitelnosti je nezbytné stavajici planovaci postupy revidovat
a vylepsit. S tim souvisi i feSeni novych tkoli a prace mimo hranice své dosavadni
odpovédnosti. Nedostatkem dnesSnich planovacich postupli je nedostatek koordinace
mezi sektorovymi politikami a organizacemi, i v ramci jednoho mésta a jeho uradu. Stejné
tak je to nedostatek integrace jednotlivych druhii dopravy, které se stale planuji oddélené.
To prinasi negativni dopady v tom smyslu, Ze udrzitelné druhy dopravy si navzajem
konkuruji v boji o cestujiciho, aniz by byly (i spole¢né v ,koalici“) konkurenceschopné
vlci individualni automobilové dopravé. Integraci je potiebné zajistit ve vice drovnich,
i v propojeni dopravy s uzemnim planovanim, ochranou Zzivotniho prostredi, socialni
inkluzi, genderové rovnosti a ekonomickém rozvoji, bezpecnosti, zdravi, vzdélani
a informacnich technologiich. Vyporadani se s timto obtiZnym ukolem je zasadni vyzvou
udrzitelného planovani méstské mobility, ale taky hlavni prostor pro inovace a zlepseni.

Aby byly uvedené procesy a nové dohody o pracovnich postupech formalné zajiStény,
musi byt politicky schvalené. VSichni aktéri, ktefi maji néjakou roli ve vytvareni SUMPu
a jeho implementaci, musi zcela jasné chapat, kdo co déla a kdy. Jednotlivé hlavni milniky
zpracovani a implementace SUMPu by mély byt souhrnné obsaZeny v samostatném,
politicky schvaleném dokumentu - planu pripravy SUMPu.

3.4.2 Cile

e Pochopit principy a oblasti integrace a vzajemné vztahy mezi zménami
v méstskych strukturdch (hustota, funkce, socio-ekonomické vzorce)
a mobilitou.

e Pokusit se v maximalni moZné mife zajistit vazby mezi jednotlivymi druhy
dopravy a vyhnout se izolovanému pohledu na né.




Divat se na planovani méstské mobility jako na oblast komunalni politiky,
ktera slouzi riznym potiebam spolecCnosti - ekonomickym, socialnim,
environmentalnim, a nikoliv pouze sobé sama.

Definovat, jak miize byt propojeno udrzitelné planovani mobility ve méstech
s ostatnimi politikami na lokalni, regionalni a narodni (prip. evropské) trovni.
Vyjasnit si a schvalit role jednotlivych aktéri, v€etné toho, ¢im prispéji k tvorbé
SUMPu.

Vytvorit transparentni a politicky schvaleny plan ptipravy SUMPu, ktery bude
maximalné efektivni a bude ucelné vyuZivat dostupné znalosti jednotlivych
zapojenych stran i jiné dostupné zdroje a prostredKky.

Zajisténi koordinace mezi jednotlivymi aktivitami planovaciho procesu.

Plan pripravy SUMPu bude zohlednovat rtzné typy pripadnych rizik spojenych
s planovacim procesem.

3.4.3 Kroky

1

Revize plan, které mohou mit dopad na méstskou mobilitu, napt. narodni a krajské
strategie, vCetné dalSich sektorovych planli mistni drovné, plant dopravnich
podniki, organizatort dopravy a spravcii komunikaci, plant sousednich obci apod.

Zjistit potiebu a potencial koordinace napri¢ vSemi sektory a drovnémi politik
(horizontalni i vertikalni integrace). Prikladem je propojeni dopravy a izemniho
planovani z divodu zasadniho dopadu izemniho planovani na dopravu. Uzemni
planovani, které zohledniuje dopravni dopady, umozZni vytvorit dobré podminky
pro udrZitelné druhy dopravy nebo predejit zavislosti na automobilech (zajisténi
kratkych cest nebo zdroji a cilii cest koncentrovanych okolo vedeni verejné
dopravy vs. rozprostiena satelitni zastavba vzdalena od mésta, bez moZnosti
nahradit cesty autem jinym dopravnim prostiedkem).

Zjistit, zda cile ostatnich plant vychazeji z principli udrzitelného planovani,
nebo jim odporuji. Prikladem miiZe byt to, zda je plan na snizeni hluku z dopravy
vazan pouze na vystavbu protihlukovych clon a vyménu oken, nebo naopak
resi moZnost redukce hluku sniZenim objemu a rychlosti motorové dopravy
a soucasné zvyseni podilu pési a cyklistické dopravy.

Stejné jako v kapitole reSici zapojovani zainteresovanych skupin je i zde dliraz na
to, aby byl vii¢i ostatnim stranam z jinych oblasti politiky (odbort tradu) zaujat
otevieny a transparentni pristup. To prispéje k jejich aktivnéjSimu zapojeni.

Ve spolupraci se zastupci jinych odbori a oblasti, zejména vSak ve spolupraci
s témi, jejichZ Cinnost je nejvice spjata s dopravou (vyuziti dzemi, energetika,
ekonomicky rozvoj, socialni inkluze, zdravi a bezpecnost) naplanujte, jak zajistit
upravu sek¢énich dokumenti a planovacich postupti tak, aby byla zajisténa jejich
maximalni integrace. Neni jednoduché toho docilit, mtiZe to byt casové narocné
aprinasetssebouzcelanové oblasti aktivita potfebu vyznamné zmény dosavadni
planovaci praxe a postupné aktualizace jednotlivych politik.

Zajistéte pravidelnou komunikaci a vyménu zkuSenosti a informaci mezi
prislusnymi (i mimomeéstskymi) urady a v ramci uradu. MiiZe se jednat napf.
o pravidelné schlizky pracovnikt dopravni koncepce a izemniho planovani.



7  Zajistéte, aby jednotlivé druhy dopravy byly v SUMPu planovany se zohlednénim
vazeb mezi nimi a s dlirazem na zajiSténi intermodality. A to v¢etné napojeni na
nadrazené dopravni sité mimo uzemi mésta.

8 Je treba zajistit jasny politicky mandat a podporu SUMPu. Je vhodné, pokud
si SUMP vezme do své agendy konkrétni politik, nejen formalné, ale i vécné.
Dilezité je, aby to byl clovék, ktery se o problematiku zajima nad ramec svych
povinnosti a ma zajem véc osobné podporit. Zaroven je nutné zajistit podporu
principti SUMPu i v opozici, aby byla zajiSténa dostatecna stabilita planovaciho
procesu napri¢ volebnimi obdobimi.

9 Urcete koordinatora celého procesu, pridélte mu odpovédnost a zdroje
k organizaci prace. Koordinator musi mit vedle odbornych dovednostii politickou
silu nebo podporu politika zodpovédného za SUMP.

10 Vytvorte plan pripravy SUMPu pro cely proces jeho vzniku, ktery bude definovat
vSechny milniky. Zajistéte politické schvaleni tohoto planu pripravy.

11 Vytvorte strategii (jako soucast planu pripravy), jak piekonat pripadné prekazky
a eliminovat rizika. To miiZe navazovat na diive provedené sebehodnoceni.
UvaZte i pripadné neocCekavané udalosti.

12 Dohodnéte se se vSemi zainteresovanymi stranami, které jsou odpovédné za
dil¢i planovaci ukoly, na principech rizeni, a to i s organizacemi a odbory v ramci
vaSeho uradu.

13 Monitorujte postup praci, zajistéte dodrZovani planu, v pripadé potfeby ho
prizpisobte zménam.

3.4.4 Nacasovani a koordinace

Koordinace a mezioborova integrace probiha od zacatku procesu a jedna se o pribéznou
aktivitu. Stejné jako plan pripravy, jehoz schvaleni je navic diilezitym milnikem.

3.4.5 Kontrolni seznam

e Jsou identifikovany vazby mezi sektorovymi politikami (synergie a stiety)
a posouzeny moznosti jejich integrace.

e Probiha komunikace mezi vSemi prisluSnymi aktéry o moZnostech integrace.
e Jsou naplanovany konkrétni kroky pro zahajeni (zefektivnéni) integrace.

e Planovaci proces ma urceného koordinatora.

e Je navrzena strategie rizeni rizik a rizeni kvality.

e Jevytvoren a politicky schvalen plan ptripravy SUMPu.




4.  ANALYTICKA ETAPA (FAZE B)

Analyzy
Vstupni Uvodni dopravy
informace analyza a dalsich

oblasti

Systémova
analyza
a SWOT




Analyzy jsou vychozim bodem a referenc¢nim ramcem pro vSechny aktéry, kteri vstupuji do
procesu zpracovani SUMPu. Jednotlivé kvantitativni a kvalitativni vystupy analyz umozni
pochopit, nakolik je sledované uzemi funk¢ni z pohledu mobility a jejiho budouciho
vyvoje, jestli reaguje na oCekavani obyvatel a mistnich partnert v feSeném tuzemi.

Cilem analytické faze je vyspecifikovat silné stranky (a prilezitosti) a slabé stranky
(a hrozby) dopravniho systému a planovani, jejich doplinkovost a propojenost, vztah
k Zivotnimu prostredi, tzemnimu planovani a celkové ke kvalité Zivota v reSeném Uzemi.
To umoZni porozumét celkovym mechanismim cest vykonanych vSemi druhy dopravy
a nalézt /popsat vzajemné vlivy s izemnim planovanim, vyuzitim verejného prostoru,
politikou Zivotniho prostredi, ekonomickymi, energetickymi, socialnimi, zdravotnimi
a dalsimi politikami souvisejicimi s mobilitou.

Smyslem tudiZ neni provadeét jakékoli analyzy, ale presné mirené systémové analyzy, které
jdou k jadru véci a osvétli vSechna data k mobilité a dalSim oblastem, které s mobilitou
souviseji, ovliviiuji kvalitu Zivota a zohledni mistni problémy. Relevance analyz je
dtlezitéjsi, nez iplnost. Tato kapitola shrnuje doporucené analyzy a idealni rozsah sbéru
dat. Mnozstvi analyz a relevanci jednotlivych krokd ukdze dvodni analyza, kdy jsou
shromazdény vSechny informace o realizovanych a pripravovanych projektech / planech,
zjevnych dopravnich problémech apod., a z nich si tym urci chybéjici analyzy, které budou
potiebné pro popis soucasného a vyhledového stavu mobility.

V pribéhu této faze je tfeba na zakladé dvodni analyzy a posbiranych dat precizné
prozkoumat zminéné oblasti mobility s jejimi vazbami a vyhodnotit klicové problémy,
jejich priciny a zavaznost (doloZitelné z posbiranych dat a dosavadnich zkuSenosti).
V udrzitelném dopravnim systému je pateri sit verejné dopravy, infrastruktura pro
cyklistickou a péSi dopravu a kvalitni intermodalita. V analyzach je jim vénovana
minimalné stejna pozornost jako IAD. ZjiSténé problémové okruhy budou nasledné reseny
v navrzenych souborech opatreni, ktera budou respektovat zakladni cile SUMPu, povedou
k podpore zminénych alternativ k IAD a promitnou se do vysledného ak¢éniho planu.

Pocet a presny obsah analyz se miuzZe liSit podle velikosti vymezeného zkoumaného
Uzemdi, v zavislosti na mnozstvi diive vypracovanych dil¢ich dokumenti a problémi
identifikovanych v ivodni analyze.

Pro ucely analyz a zobrazeni vysledkd diagnostiky je idedlni ziskana data promitnout také
do geografického informac¢niho systému, ktery data zobrazi v realné siti a poslouZi jako
vhodny nastroj pro dalsi faze pripravy i realizace SUMPu.

Metodologické kroky této faze
Analytickou fazi miiZeme rozclenit do nasledujicich kroki:
1. Krok: Vstupni informace - navaznost na vymezeni Uzemni plsobnosti SUMPu
(feSeného izemi), seznam vstupujicich partneri (napi. poskytujicich podklady, data)
- vystup z kapitoly A
2. Krok: Uvodni analyza s uréenim zjevnych problémi. V zavislosti na ivodni analyze
vytipovani oblasti sbéru dat a analyz
3. Krok: Analyzy dopravnich témat a dalSich sektort jsou nasledujici (dale rozepsany
jako aktivity):
e B.1.Doprava generovana funkénimi plochami v izemi
e B.2.Vzorce dopravniho chovani - délba prepravni prace, prepravni vztahy




e B.3.Nabidka, poptavka a jejich vzajemna odpovéd. Kvantifikace a charakteristika
obojiho pro vSechny druhy dopravy (v¢etné nakladni dopravy) a pro tematické
oblasti dopravy, aby mohlo byt vyhodnoceno, nakolik jsou nabidka i poptavka ve
vSech oblastech odpovidajici.

e B.4.Kvalita verejného prostoru

e B.5.Bezpelnost dopravy

e B.6. Dalsi sektory: Zivotni prostiedi, spotieba a druhy energie a dalsi

e B.7.Trendy a vyhledovy vyvoj mobility
4. Krok: Systémova analyza a SWOT - diagnostika kli¢covych otazek a vyzev, problémi
a jejich moZnych pricin (slabé stranky a hrozby), potencialu pro reSeni a zavedeni
dobré praxe (silné stranky a prilezitosti) ve vztahu k mobilité - SWOT podloZena daty,

vystupy z analyz a modelovani trendi), predstaveni zakladnich prvkia utvarejicich
mobilitu v izemni ptisobnosti SUMPu.
Jak uz bylo feCeno vyse, v pripravné fazi je vymezeno reSené tizemi ptisobnosti SUMPu, coz
je také uzemi, ke kterému se budou vztahovat analyzy a nasledné i navrhy. Je vSak mozné,
Ze rozsah analyz nebude v celém reSeném uzemi stejny, ale napt. v centru mésta bude
potieba zajistit vice druhi dat, stejné tak se miize podle mista lisit i jejich podrobnost.

Nacasovani a koordinace
Analyzy probihajiv prvni fazi zpracovani SUMPu, vétSinou s vyuZzitim externich zpracovateld.
Kontrolni seznam

e Jezpracovany seznam partnert zapojenych do tvorby analyz.

e Je pripraven seznam zdrojii dat pro analyzy.

e Jsou ziskana nutna chybéjici data.

e Jsouanalyzovany jednotlivé zajmové oblasti SUMP (dle struktury aktivit popsané nizZe).
e Jevyhotovena SWOT analyza.

4.1 AKTIVITA B.0: UVODNI ANALYZA

Analyzy jsou nutnym krokem pro poznani souc¢asného stavu mobility a nasledné planovani
opatreni v rliznych ¢asovych horizontech.

4.1.1 Cile

Kvalitni analyzy jsou nezbytné pro nastaveni referen¢niho ramce pro vSechny scénare
budouciho vyvoje mobility. Vystupem uvodni analyzy bude seznam dosud zjisSténych
problematickych oblasti souvisejicich s mobilitou v feSeném uzemi SUMPu.

4.1.2 Dilezité vstupy (zdroje dat) do ivodni analyzy

e Informace o probihajicich projektech v aglomeraci, pripadné na krajské drovni
(zejména s IDS), a to projekty: dopravni infrastruktury (silni¢ni sit, Zelezni¢ni sit,
parkovaci infrastruktura, zazemi pro vefejnou dopravu, opatieni pro bezpecnost
dopravy, cyklistickou i pési dopravu), pro vybaveni nebo zatraktivnéni vefejného
prostoru (charakteristika, umisténi), ob¢anské infrastruktury (rozmisténi sluzeb
a funkci) - s vazbou na reSené izemi SUMPu atd.




e Informace o projektech vétSiho rozsahu (napft. vyznamné dopravni stavby, telema-
tika, projekty/plany na zménu cen jizdného apod.), které byly planovany a nebyly
realizovany (predevSim pric¢ina pro¢ zistaly ,v Supliku“ nebo byly zastaveny)
a projekty, které sice byly realizovany, ale neprinesly ocekavané vysledky nebo se
situace po jejich realizaci dokonce zhorSila. | neispésné projekty pomohou vyvarovat
se podobnych chyb do budoucna a ozrejmi, jak moc jsou takovato reseni funkéni.

e Souhrn stavajicich studii a priizkuml - velkou pomoci budou jiZ provedené
analyzy a studie v oblasti osobni i nakladni dopravy, predevSim pak aktualni
data k mobilité (délba prepravni prace, data z prizkumi, data z k¥izovatkovych
detektorti, dopravni model atd.). Mnohé studie byly zadavany a realizovany
riznymi partnery, ¢asto jsou vhodnym zdrojem nejen piimo odbory méstského
uradu, ale také dopravni policie, dopravni podnik, Reditelstvi silnic a dalnic, statni
a krajské databaze a registry, Sprava a idrzba silnic, Ceské drahy, SZDC, obchodni
komory, neziskové organizace (napr. cyklisticka sdruzeni, kterd mapuji potreby
a chovani cyklistli), provozovatelé soukromé verejné dopravy, parkovacich
zatizeni nebo také systému verejnych kol a mnoho dal$ich partnert, kteii mohou
svymi daty analytickou Cast obohatit a usnadnit.

e Aktualni informace k organizaci, koordinaci, financovani dopravy v reSeném
uzemi (v€etné analyzy nakladl a prinost - CBA, viz seznam zkratek).

e Socio-ekonomicka a demograficka data: pocet obyvatel, skladba populace a jeji
vyvoj v casovych radach, zaméstnanost a pocet pracovnich mist, struktura
zaméstnavateli a jejich sidla apod.

e Datazuzemniho planovani - izemni plany v ramci aglomerace, vyssiho uzemniho
celku, izemné analytické podklady, uzemné planovaci dokumentace, evidence
uzemné planovaci cinnosti, poZadavky na vyuZivani Uzemi, regulacni plany,
uzemni studie apod.

e Dosavadnidataz oblastiZivotniho prostiedi: hlukové mapy, kvalita ovzdusi, mitigacni
strategie pro zménu klimatu, opatieni pro chranéna uzemti jako je Natura 2000 atd.

e Studie zdravotniho stavu obyvatel a prevence.

4.1.3 Vystupy z uvodni analyzy

Uvodni analyza je zakon¢ena souhrnem informaci, které urcuji nejproblemati¢tsjsi ¢asti
planovani a dosavadni realizace dopravnich reSeni a fizeni mobility. UkaZzi také pozitivni
praxi, a co se dosud podarilo ve vztahu k dopravnimu systému i uZivatelim. Mésta,
ktera si nechala zpracovat audit mobility (metoda QUEST), maji usnadnénou situaci:
maji identifikovany silné i slabé stranky, okruh problémi v dopravé a predbéZny navrh
ucinnych opatient.

Po Gvodnianalyze prichazi formulace predbéZnych ciltianalyzy a najejich zakladé vytipovani
dalSich doplnkovych analyz, které bude potieba udélat, aby mohl byt plan mobility postaven
na redlném popisu soucasného stavu a vyhledu. Nasledné analyzy pomohou porozumét
pii¢indm problémi v mobilité. Jinymi slovy, potfebujeme doplnit konkrétni data k témattiim,
ktera avodni analyza z rtznych divodi nepokryla (nedostatek stavajicich dat nebo nové
identifikované problémy, kterymi se planovani dosud nezabyvalo).

Uvodnii dopliikové analyzy jsou nasledné shrnuty do syntézy, kterd popisuje nejzavaznéjsi
problémy, uvedeijejich pric¢iny, projevy a (predpokladané) dalSi dopady. Syntézaivysledna




SWOT analyza jsou urcujici pro formulaci strategickych a specifickych métitelnych cilt,
na které navazuje vybér opatieni k realizaci (viz faze C) a aktivity schvalené v ak¢nim
planu (viz faze D).

Vedle téchto navaznych fazi zpracovani SUMPu davaji provedené analyzy a vzniklé
databaze solidni datovou zakladnu, ke které se zadavatel mize kdykoliv vratit a v pripadé
nutnosti ji znovu vyuzit, doplnit nebo i aktualizovat. Tyto kroky se mohou opakovat, pokud
to bude napft. vyZadovat posouzeni konkrétnich navrzenych opatirenich a samoziejmé pii
aktualizaci celého SUMPu.

Analyticka cast jako celek je navic zakladem pro dalsi planovani a Ize na ni kdykoliv
navazat i pro zpracovani dalsich dil¢ich dokumentd.

4.1.4 Mozné problémy a vyzvy k reSeni

e kratka historie planovani udrzitelné mobility, mliZe vzniknout potieba vétSiho
sbéru dat v nasledném kroku;
e nedostupnost informaci;

e nedostatecné monitorovani a evaluace dosavadnich projektl a aktivit v oblasti
mobility - chybi tak prvotni podklad pro upfesnéni problémovych oblasti.

4.2 AKTIVITA B.1: DOPRAVA GENEROVANA FUNKCNIiMI PLOCHAMI V UZEMi

4.2.1 Zdavodnéni

Pochopeni mobility se neobejde bez uzemni charakteristiky a posouzeni trendl
v Uzemnim a dopravnim planovani. Analyza izemniho a dopravniho pldnovani zkouma
vzajemné vlivy, tedy vyuZiti a rozmisténi funkci v izemi a jejich vliv na mobilitu a naopak
- jak objem a charakter mobility ovliviiuje Gzemni planovani. Pro tyto ucely budou
vyuzita socio-ekonomicka data (pracovni mista, obory, priimysl, obchod, zaméstnanost,
uroven vzdeélani, prijma atd.) a ob¢anska infrastruktura (vzdélavaci zarizeni, zdravotnické
sluzby, volnocasova centra apod.), a to ve vSech ¢astech zkoumaného tzemi (na Grovni
aglomerace analyza probiha u vSech municipalit). Re$ené tizemi SUMPu je tak rozdéleno
do zkoumanych obvodd, které se budou kryt s izemnimi jednotkami vyclenénymi pro
prizkum dopravniho chovani v domdacnostech. V této fazi je obzvlasté nutna soucinnost
nékolika aktért, jako jsou obchodni komory, Gistav narodniho zdravi, krajska hygienicka
stanice, krajsky urad s dot¢enymi odbory, irady prace atd.

Vzajemné vlivy dopravniho a izemniho planovani (mobility a izemniho rozvoje mésta)

Analyza v tomto bodé bude reSit predevsim vliv silni¢nich a dalSich dopravnich staveb
a investic na izemni rozvoj mésta. Existuje souvislost mezi velkymi dopravnimi stavbami,
dopravnim chovanim, poptavkou po bydleni a izemnim planovanim. DodrZovani principi
kompaktniho mésta je zcela na misté, protoZe neregulované rozristani mést prodluzuje
vzdalenosti, které uzivatelé budou prekonavat, a ma to vliv i na vybér dopravniho
prostredku (zvysuji se pocty cest automobilem). V pripadé benevolentniho izemniho
planovani vzniknou dalsi naroky ze strany periferii a ve snaze o udrZitelnou dopravni
obsluZnost vzniknou vicenaklady v systému verejné dopravy.

Diisledkem je zavislost ,sateliti“ na automobilové dopravé, protoze ne vSechny takové
lokality jsou dobre obslouZitelné hromadnou dopravou (nizka hustota obyvatel na velké




ploSe daleko od mésta). Do téchto oblasti se tedy stéhuji rodiny, které automobil vlastni
a pocitaji s jeho pouZzivanim. Nakladné dobudovani infrastruktury pro verejnou dopravu
samo o sobé viibec nezaruci zménu jejich dopravniho chovani (presun na vlak, autobus,
metro, tramvaj, jizdni kolo, spolujizda, car-sharing).

Stejné tak pusobi i umisténi velkych obchodnich nebo volnocasovych center vné mésta
(v blizkosti prijezdové komunikace a bez obytné zastavby v dané lokalité), protozZe
generuji cesty automobilem (z vnitiniho mésta ven za nakupy nebo zabavou), které by se
jinak odehraly v centralnich Ctvrtich nebo v obytnych zénach.

DalSimlogickym diisledkem obojihoje prodluzovanivzdalenostipro pésia cyklisty, protoze
chtize i kolo jsou pro bézné denni cesty vyuzivany na kratsi vzdalenosti a kompaktnost
mésta je pro né dilezita.

Naopak rozmistovani funkci podél sité verejné dopravy posiluje nabidku nékolika
druhi sluZeb v blizkosti stanic a zastavek vefejné dopravy a také intermodalitu s pési
a cyklistickou dopravou. To navic zvySuje atraktivitu centra mésta a jeho dostupnost.
Timto zplisobem Ize udrZet kompaktni mésto, s Gspornym vyuZzitim prostoru.

VZAJEMNE VLIVY ROZMiSTENI RUZNYCH FUNKCI
(nevhodné a zadouci pro mobilitu)

Zakladni otazky: Prostorové rozSifovani mést nebo princip kompaktniho mésta?
Zonovani nebo smisené funkce? Jak posilit charakter centra a jednotlivych Ctvrti, kde
se odehrava socialni kontakt, bydleni, volnocasové aktivity?

Kompaktni mésto je financné efektivnéjSi a méné zavislé na osobnich automobilech.
Proti nezadoucimu rozristdni meést (suburbanizace) je cestou rizeni mobility
(podporujici presun od IAD Kk verejné dopravé, chizi a cyklistice), ochrana
historickych center, mix sluzeb, riiznych moznosti bydleni a mobility. Mésto se tak
stava atraktivnéjSim pro riizné styly zivota.

DEVET PRINCIPU, NA KTERYCH LZE KONCEPT
KOMPAKTNIHO MESTA POSTAVIT:

1) smiSené funkce v lokalitach;

2) kompaktni planovani zastavby;

3) rada moznosti a druht bydleni;

4) ctvrti privétivé a pohodlné pro chodce a cyklisty;

5) atraktivni komunity se spole¢enskym Zivotem, silnym vyznamem a propoje-
nim s danou lokalitou;

6) ochranaapéce ozelen aparky, zemédélské zoény a mista, kde je kvalita Zivotniho
prostiedi ohroZena;

7) rozvoj mésta reSen s mistnimi komunitami; spoluprace se vSemi zaintere-
sovanymi stranami;

8) varianty a flexibilita v dopravnim systému (intermodalita apod.);

9) rozhodnuti o dal$im rozvoji mésta, ktera jsou postavena na predvidatelnosti

trendii a na spravedlnosti (Sance pro vSechny uzivatele systému, dobrym
indikatorem je vzdalenost k nejbliZsi zastavce verejné dopravy).




Analyza by méla vystihnout presné tyto vztahy mezi rozmisténim funkci v tzemi
a dopravnim chovanim uzivatelli, se zvlastnim zietelem na piijezdové cesty do mésta
a okolnich obci. Dalsi ¢ast by méla byt vénovana strukture sité verejné dopravy a vazbé
na funkce v uzemi. StéZejnim bodem je také integrace siti pro jednotlivé druhy dopravy
v ramci dopravniho systému a jejich rozloZeni v uzemi (vystupy GIS). Tim je mySlena
i logika a propojeni usekli komunikaci, které spravuji rtizni spravci (mésto, kraj, stat,
soukromé subjekty), celkova funk¢nost a analyza, zda nékteré komunikace piisobi jako
bariéry v izemi.

Charakteristika by se neméla omezit pouze na souhrn informaci o mésté a jeho izemnim
Clenéni, ale méla by poskytnout podrobnéjsi informace o vyuziti zemi a prostoru pro
dopravu, a to v souCasném i planovaném stavu. Doplni tak stavajici datovou zakladnu
meéstského uradu o aktualni a prognosticka data. Jejimi cili jsou:

e Charakterizovat vyuziti izemi ve vztahu k soucasné a potencialni poptavce
po dopravé a analyzovat je spolu s dalSimi aspekty: soucasnym stavem
dopravniho systému, demografickymi a Uzemnimi faktory, které maji zasadni
vliv na intenzitu a druh poptavky po dopravé (vyvojové scénare BAU, tzv.
nulovy scénaf, vyvoj situace bez realizace SUMPu, v dosavadnich podminkach
a s planovanymi (rozpoctové schvalenymi) prioritami ur¢enymi k realizaci -
s nejvétsi pravdépodobnosti bude vykazovat nartist IAD, zhorseni emisni situace
atd. Tento scénar je referencni pro navrhové scénare (dopady vybranych soubori
opatreni), které budou negativnimu vyvoji predchazet).

e Identifikovat prvky z oblasti vyuziti izemi, které jsou nezbytné pro analyzu
soucasné poptavky po dopravé a jejtho mozného vyvoje. Cilem je pochopit trendy
ve vyuziti Uzemi a dopravy, detekovat problémy v izemnim i dopravnim ohledu
a dat zaklad pro jejich minimalizaci.

4.2.2 Sbirana data

Nejprve musi byt reSené uzemi rozclenéno do funkénich z6n a stanoveny obvody pro
sbér dat (obytné zony, dalsi zony dle typu a funkce: priamyslové, logistické, oblasti
s koncentraci obchodti nebo sluzeb, ¢tvrti s prevazujici administrativni funkci, oblasti pro
traveni volného Casu, rekreacni zény apod., v pripadé izemi smiSenych funkci je mozno
vyuzit administrativni obvody mésta - volebni okrsky apod.), vSechny zény sbéru dat jsou
vybirany podle jejich vlivu na mobilitu (mista generujici cesty, mista ohroZena zvySenym
automobilovym provozem apod.). Podrobnéji popsano v metodice aktivitné cestovnich
prizkumi (CDV, v. v.i.,2014)

K vybéru lokalit mtize poslouzit napt. metodika na prognozy intenzit generované dopravy
(Metody prognézy intenzit generované dopravy, EDIP s.r.o., duben 2013).

Ve vztahu k vyuZiti izemi jsou uceloveé sbirana nasledujici data:
e Zabor méstského prostoru, podle funkéniho vyuZiti izemi a planovaného vyuziti
vefejného prostoru ve stanovenych ¢asovych horizontech.
e Populace (vékova struktura apod.), zaméstnanost, struktura pracovnich mist
a vyvoj poCtu obyvatel - demografické trendy.
e Identifikace urbanistickych projektl - probihajicich i naplanovanych (ve smyslu
vyuZiti a zaboru uzemi, méstského prostoru).




e Identifikace a charakteristika stavajici a planované obc¢anské vybavenosti.

e Identifikace hlavnich zdroji a cili dopravy (velké firmy, letisté, nemocnice,
univerzity atd.)

4.2.3 Cile

e analyzovat stavajici poptavku a nabidku dopravy v 4zemi;
e poskytnout zaklad pro dalsi planovani dopravniho systému.

4.2.4 Doporucené zdroje dat

Hlavni zdroj: archivy a data mésta, jeho studie a strategie, dale:

o s¢itanilidu, domt a byt a dalsi béZné sledovana statisticka data (CSU), priibézna
evidence obyvatelstva (matrika);

e udaje o zaméstnavatelich, zaméstnanosti a pracovnich prilezitostech (MPSV,
obchodni komory, MPO);

e mapy obcanské vybavenosti;

e procesy uzemniho planovani, zénovani, detailni plany - regulacni plany, izemni
dokumentace a projekty (méstsky urad, urbanistické utvary, krajska koncepce
uzemniho rozvoje);

o ortofotomapy a katastralni mapy (CUZK);

e strategicky plan, dopravni generely atd.;

e samostatné sbéry dat, napt. shéry v domacnostech;
e monitorovani na misté.

4.2.5 Mozné problémy a vyzvy k reSeni

e nesoulad izemniho a dopravniho planovani, jako je nevhodné rozmisténi funkci
ve vztahu k dopravni infrastrukture a nabidce verejné a cyklistické dopravy,
neregulované rozristani jadrového mésta apod.

4.3 AKTIVITA B.2: VZORCE DOPRAVNIHO CHOVANi

Analyza denni mobility v celém reSeném tuzemi SUMPu je klicovym zdrojem informaci
pro pochopeni, jak aglomerace funguje ve smyslu pokryti a rizeni poptavky po mobilité
(management mobility). Odpovi na otazky - kolik, kde, kdo, kdy, jak a za jakym tcelem
se prepravuje. A jak se mobilita vyvijela (primérny pocet cest na uzivatele; délka cest,
cestovni doba, rychlost a jejich vazba; modal split) a jak se bude vyvijet (predikce ve
stanovenych horizontech). Jednim z klicovych indikatori je cestovni doba pro kazdy druh
dopravy a specidlné pro vhodné zvolené referen¢ni cesty uskutecnéné verejnou dopravou,
cyklistickou dopravou a osobnim automobilem (se zohlednénim parkovacich mozZnosti
a jinych prekazek, tzv. od dveri ke dverim, dale vyse tarifu, cena pohonnych hmot apod.).
Ukaze vzajemnou konkurenceschopnost, efektivitu téchto druhii doprav a nasméruje
budouci reSeni.

Piresné vzorce mobility umoZni poznat dopravni chovani obyvatel a navstévnika ve
zkoumaném Uzemi a stanou se zakladnim vstupem pro scénare budouciho vyvoje mobility




anasledné aktivity, jsou referencnim prvkem pro cely Zivot SUMPu. Vzorce mobility zahrnuji
i nakladni dopravu (tranzitni a zasobovani, firemni atd.) pro izemi mésta / aglomerace.

4.3.1 Cile

e identifikovat povahu a rozmér riznych zptisobti mobility (v¢etné intermodality)
- poznat dopravni chovani populace;

e posoudit rozloZeni funkci v izemi (pracovni prileZitosti, vybavenost Skolnimi
zarizenimi, sluZzbami apod. = nejcastéjSi ucely cest) a zdroje dopravy, které
generuji nejvice cest;

e zjistit hlavni trasy a Casy nakladni dopravy na uzemi mésta.

4.3.2 Sbirana data

Ziskani nasledujicich dat je zakladem pro konkrétni analyzy mobility a diagnostiku.
e Cestou k ziskani dat je prizkum dopravni poptavky v domacnostech, z néhoz je
moZzné odvodit tyto charakteristiky:
- prostorové rozloZeni cest (vnitini proudy a proudy ze zdrojovych a cilovych mist);
- UcCely cest (domov-prace/skola, volny ¢as, doprovod dalsi osoby a dalsi);
- délba prepravni prace (procentudlni vyuziti jednotlivych druhti dopravy na
celkovém poctu cest), diileZity ukazatel k pochopeni mobility;
- primérny pocet cest na den a obyvatele; délka cest, cestovni doba, rychlost
a jejich vazba;
- Cas straveny cestami za den na obyvatele (uzivatele).
Priizkum dopravni poptavky je tfeba provadét na reprezentativnim vzorku obyvatelstva.
BliZ${ upfesnéni nabizi metodika aktivitné cestovniho priizkumu (CDV,v.v.i., 2014).
Dalsi charakteristiky (indikatory) mobility:

e mira automobilizace (pocet vozidel /1000 obyv.);

e mira obsazenosti vozidel (poCet osob/vozidlo)

e pro lepsi zohlednéni dopadli na Zivotni prostiedi je dobré znat strukturu

vozového parku (stari vozidla a typ paliva + jeho vyuzivani)

e dalsi... (vydaje domacnosti na mobilitu apod.)

Navrhy dalSich indikatorii:

e Casova dostupnost méstského centra IAD, VD, pripadné cyklistickou dopravou,

vyjadieno jako primeérny cestovni ¢as;

e priameérna doba dojizd’ky do zaméstnani, opét clenéné najednotlivé druhy dopravy.
Ukazatelem mobility Cislo jedna je délba prepravni prace (a jeji vyvoj), predevSim podil
individualni automobilové dopravy (jak za celé mésto, tak za jednotlivé oblasti i skupiny
uzivatel(i) a sila i role jejich alternativ (proporce IAD viici alternativdm). Snahou je docilit
takové délby prepravniprace, kdejsouvétSinové zastoupeny udrzitelné druhy dopravy (podily
verejné, pési i cyklistické dopravy). Politiky, které takto reaguji, plni zavazek k udrZitelnosti
a sazeji na mobilitu privétivéjsi k Zivotnimu prostredi, coz je hlavnim cilem SUMPu.

Ucel cest je dal$im délezitym prvkem charakteristiky mobility. Nej¢astéjsimi motivy
uzivatelti jsou cesta do prace, za nakupy, do $koly, za sportem a zabavou (vCetné zajmovych




aktivit déti). Zejména posledné uvedené cesty nelze podcenit, protoZe mohou celkovou
mobilitu vyznamné ovlivnit. Zasadni informaci tedy prinesou pravé prepravni vztahy
v uzemi podle ucelu cest.

Prepravni vztahy budou zobrazeny v Uzemi, se zamérenim na centrum meésta i periferie.
Jako problematické se Casto ukazuje zajistit obsluznost verejnou dopravou z periferie do
periferie. Podil téchto cest mliZe byt velmi vyznamny a navic velkou vétSinou realizovany
osobnim automobilem, je nutné jim tedy vénovat naleZitou pozornost.

V souvislosti s charakteristikou mobility jsou velmi uzitecna také socialni data z prizkumi
(zaméstnanost, prijmy domacnosti, vzdélani, vlastnictvi automobilu). Vystupem pak
bude specifikace mobility podle Gzemnich jednotek (dle priizkumu dopravniho chovani
domacnosti), coZ ukaze také vazby mezi témito atributy a volbou dopravniho prostiedku
(socio-dopravnivazby). Tento typ analyzje dlileZity zejménapro pochopenimobility zaloZené
na individualni automobilové dopravé, ale i pro dalsi kroky - piipravu scénai budouciho
vyvoje, které by mély vést k udrzitelné mobilité s dlirazem na verejnou, cyklistickou a pési
dopravu a zajistit vyvoj mobility s co nejnizsim dopadem na Zivotni prostredi.

Nejvétsi potencial pro zménu dopravniho chovani maji pravidelné cesty (dojizdka do
zaméstnani a Skol), proto je pti prizkumech dopravniho chovani v domacnostech kladen
dliraz na tento segment cest. Data o dopravnim chovani se zkoumaji pro typicky pracovni
den (obvykle utery az ctvrtek) v ,typickych obdobich” - obvykle jaro a/nebo podzim.
Samostatné se hodnoti vikendy, svatky ¢i obdobi prazdnin.

4.3.3 Doporucené zdroje dat

e data provozovatelli hromadné dopravy;
e dopravnigenerely - poptavka dle zdrojovych - cilovych mist (prepravni vztahy), atd.;

e samostatné sbéry dat v domacnostech (viz BOX v priloze a Metodika aktivitné
cestovniho prizkumu);

e dotaznikové Setreni mezi firmami.

4.3.4 MoZné problémy a vyzvy k reSeni

e chybéjici aktualni data a neporovnatelné datové tady z minulych obdobi
zpracované dle riiznych metod;

e financni narocnost sbéru dat;

e nedostate¢na soucinnost partnerd.

4.4 AKTIVITA B.3: NABIDKA, POPTAVKA A JEJICH ROVNOVAHA

Charakteristika a kvantifikace nabidky a poptavky po dopravé jsou nutné, aby mohla byt
posouzena jejich vzajemna rovnovaha a potencial pro zménu. Tato zjiSténi jsou klicova
pro stanoveni vize, méritelnych cilti i navrhii pro feSeni mobility, jsou referenénim jddrem
celého SUMPu. Cilem tedy je:

e Identifikovat a popsat zakladni prvky nabidky i poptavky po dopravé a umoznit
tak kvalitni analyzu soucasného stavu a prognézy scénari budouciho vyvoje
mobility.

e Prezentovat nabidku i poptavku po dopravé dle dopravnich témat (viz niZe).




e Detekovat nerovnovahu mezi nabidkou - poptavkou a jeji priciny.

e Urcitpotencial prouplatnéni managementu mobility -zménu dopravniho chovani

a praci s poptavkou ve prospéch udrzitelnych druhti dopravy. Management

mobility je dlouhodobé schopen ovlivnit vyuzivani IAD a prispét k jejimu sniZeni
(,udrZzitelny modal split“).

Popis nabidky dopravniho systému a poptavky po dopravé zahrnuje zakladni dopravni témata:

e B3.1 Individualni automobilova a motocyklova doprava
e B3.2 Doprava v klidu

e B3.3 Verejna doprava

e B3.4 Pési doprava a cyklisticka doprava

e B3.5 Nakladni doprava a méstska logistika

e B3.6 Intermodalita

e B3.7 Letecka doprava

e B3.8 Vodni doprava

TaxisluZba je také soucasti nabidky sluzeb dopravniho systému, v zavislosti na mistnich
podminkach mé svoje misto jak v analyzach, tak v navrzich SUMPu. Rad{ se mezi vefejnou
dopravu, vzhledem k jejimu fungovani (je obvykle regulovana samotnymi mésty),
doporucujeme toto ¢lenéni dodrzet.

V priloze 1 naleznete podrobnéjsirozbor nabidky a poptavky ke kazdému z vyse uvedenych
dopravnich témat, a to v nasledujicim clenént:

e Nabidka - sbirana data, cil, doporucené zdroje dat.

e Poptavka - sbirana data, cil, doporucené zdroje dat.
Hodné informaci miize byt zfejmych uz z ivodni analyzy a neni tieba je specialné sbirat
(zvlaSté u mést, kterd maji aktudlni generely dopravy). Cilem je ziskat uceleny obraz
o nabidce pro vSechny druhy dopravy a poptavce po nich. S obojim se bude dale pracovat
v navrhové ¢asti, a to tak, aby byly naplnény zakladni principy SUMPu. Tzn. Ze v navrzenych
scénarich budouciho vyvoje - napt. u dopravy v klidu - nebudou automaticky planovana
dalsi parkovaci mista pro pokryti celé poptavky nebo deficiti stanovenych normovymi
vypocty, ale budou hledana udrzitelna feseni v nové parkovaci politice a presunu na jiné
druhy dopravy.

V zavérecné diagnostice neni nutné ilustrovat odhalené problémy zvlast pro kazdé
dopravni téma, protoZe pri¢ina problému je casto systémova. Je tedy dobré je uvést
v souvislostech celého dopravniho systému.

4.5 AKTIVITA B.4: VEREJNY PROSTOR

ZKklidnény, prijemny a atraktivni verejny prostor je jednou ze zdkladnich podminek
kvalitniho Zivota. Pomaha méstlim vytvaret a udrzovat mista, kde se lidé schazeji, prozivaji
spolec¢né volny ¢as. Propaguje kvalitu Zivotniho prostiedi a ukazuje moznosti ob¢anského
Zivota. V propagaci udrZitelné mobility existuji jisté prvky, které umoznuji ovlivnit nebo
omezit volbu dopravniho prostiedku, patii mezi né kvalitni (i ve smyslu zklidnény)
veiejny prostor, jeho ,spolecenskost” a funkcnost. V této aktivité je diilezité souhrnné
charakterizovat hlavni verejné prostory, se zvlastnim ziretelem na jejich pristupnost
a moZnosti pro mobilitu.




Kvalita verejného prostoru

Je mj. urcovana také piitomnosti pésich. Dillezitym predpokladem i indikatorem je
dopravni bezpecnost, bezpeci (hladina kriminality a pocit bezpeci), ale i estetika a ¢istota
ulice. Kategorie pésich uZivateli je silnym spojencem pripravy SUMPu. M4 velky potencial,
protoZe se vztahuje na vSechny socialni skupiny (kazdy do rtizné miry chiizi vyuziva) a je
zakladem pro ,0ziveni“ vSech ¢asti mésta. Navrhy na resSeni pési dopravy kazdopadné
nesméji chybét v souborech navrzenych opatreni. Dal$i specifickou uzZivatelskou
kategorii, ktera si zaslouZzi kvalitni vefejny prostor, protoZe je k nému velmi Setrna
a zaroven mu dava zdravou dynamiku, jsou cyklisté. V porovnani s finan¢nimi naklady na
budovani infrastruktury pro motorovou dopravu je naroc¢nost cyklistické infrastruktury
pomérné nizka, coz je dalsi vyhodou tohoto druhu dopravy. Budovani kvalitni cyklistické
infrastruktury a jeji adrzba je soucasti navrZenych souborii opatreni.
Nakvalituverejného prostorumasilnyvliv celkovakoncepcesilni¢nisité. Pokud nenidopravni
planovani v tomto sméru dostatecné ohleduplné, vznikaji bariéry, kdy frekventované silnice
oddéluji chodce, cyklisty a dalsi uZivatele vefrejného prostoru a narusuji jejich trasy.

4.5.1 Cil

e urcit kvalitu verejnych prostor ve vztahu k mobilité a cilim cest; pro inspiraci lze
vyuzit metodiku hl. m. Prahy pro tvorbu kvalitniho verejného prostoru - http://

manual.iprpraha.cz/cs/manual-tvorby-verejnych-prostranstvi

e pochopitmeéstskou prostorovou tkar a identifikovat potieby, kde je nutné propojit
a doplnit verejné prostory (zejména ve vztahu k cyklistické a pési dopravé);

e posoudit Citelnost a srozumitelnost verejného prostoru (znaceni apod.) a jeho
dalsi funkce kromé dopravni.

4.5.2 Sbirana data

Pro charakterizovani verejného prostoru je tieba ziskat nasledujici udaje:
e lokalizace a charakteristika - kvalitativni i celkovy souhrn vefejnych prostor,

podle jejich typu:

- méstské parky, zahrady a prostory osazené stromy a kvétinami;

- ulice a ulicky a jejich raz (historické prvky apod.);

- namésti, Siroka prostranstvi, dvory a multifunk¢ni prostory (pro setkavaniapod.);

- komunikace - Zeleznice, silnice a rychlostni komunikace;

- parkovaci prostory (vcéetné podzemnich);

- nabrezi fek, fontany apod.
VySe uvedeny vycet neni vycCerpavajici, typy verejnych prostor jsou uvedeny v obecné
roviné, predpoklada se, Ze budou doplnény zpracovatelem SUMPu podle mistnich
podminek a moZnosti.

4.5.3 Doporucené zdroje dat

e odpovédné urady;
e prizkumy.




4.5.4 Mozné problémy a vyzvy k reSeni

e nedostate¢né vybaveni prostoru ke sdileni riiznymi uzivateli;
e malo vefejného prostoru vénovaného odpocinku a setkavani;
e znecCiSténi z dopravy.

4.6 AKTIVITA B.5: BEZPECNOST DOPRAVY

Bezpecnost silni¢niho provozu je jednim ze zdsadnich problémi ve méstech a je treba
ji feSit prinejmensim z téchto dvou diivodli: ochrana lidskych Zivotii (prevence umrti
a zdravotnich nasledki ze silni¢nich nehod) a externi naklady, které s kazdou nehodou
vznikaji. Dopravni politiky a akéni plany, jejichZ vysledkem je zvySena nehodovost, neplni
zavazek k udrzitelnosti.

4.6.1 Cil

e poznat aktualni stav a kauzalitu nehodovosti;
e identifikovat nebezpecné Useky na silnic¢ni siti;
e ziskat (aktualizovat) udaje o bezpectnostnich opatfenich na komunikacich.

4.6.2 Sbirana data

e nehodovost vSech ucastniki silnicniho provozu; popis piricin a zavaznosti
nejcastéjsich nehod (se zvlastnim zietelem na nehody cyklistl a péSich); casova
rozmezi, kdy k nehodam dochazi; odhaleni pripadnych nehodovych lokalit
a useku;

e silni¢nisit' sinformacemi o rychlostnim rezimu, zklidnénych tsecich a restrikcich
pro urcity segment dopravy (napt. nakladni vozidla);

e nebezpecné Useky na silni¢ni siti (Useky se zvySenou nehodovosti, zohlednéni
stavebné-technického a dopravné-bezpecnostniho stavu pozemnich komunikaci
- degradovany povrch vozovek, nedostate¢né rozhledové pomeéry, bariéry atd.;

e dopravni znaceni, zarizeni a signalizace (stav a potfeby signalizace, svislého
i vodorovného znaceni, zabezpeceni Zeleznicnich piejezdii, prechodi pro chodce,
zklidnéni provozu v obytnych zdnach, v blizkosti skol apod.);

e bezpeclnost na cestach do skol;

e nejCastéjSi pachané dopravni prestupky;

e subjektivni vnimani bezpelnosti v provozu (Setfeni uzivatelskych potreb,
vcetné cyklistii a péSich) - miliZe se pomérné lisit od skutecnych podminek na
komunikacich, viimanim agresivniho stylu jizdy apod.;

e dosavadni ,mékké aktivity“ pro sniZeni nehodovosti (kursy bezpecné jizdy,
kampané atd.).

VySe uvedena data pomohou zacilit na opatreni, ktera budou vybrana k realizaci (opatieni
na infrastrukture - véetné ITS, kampané pro uZivatele - napt. bezpecny styl jizdy, jasné
informace pro uZivatele atd.). Analyza by méla byt propojena s daty z izemniho planovani,
coz pomiiZe upiesnit rozloZeni funkci v izemi a vyskyt nehod.




4.6.3 Doporucené zdroje dat

e dopravni policie (statistiky dopravnich nehod);
e online databaze www.jdvim.cz;

e databaze nehodovosti MV CR;

e data méstského a krajského uradu;

e anketa ve Skolach;

e projekty Bezpecné cesty do Skol (obsahuji i priizkum nehodovosti v okoli kol
a pozadavky na technicka opatreni);

e specificka sdruZeni;
e podnéty od obcant.

4.7 AKTIVITA B.6: DALSI TEMATA SE VZTAHEM K PLANOVANI MOBILITY

4.7.1 Zivotni prostfedi, spotfeba energie a klimatické zmény

Volba dopravniho prostiedku ovliviiuje kvalitu Zivota ve mésté, proto je dtilezité, aby
uzivatelé dopravy znali vSechny moZnosti, které pro svoji prepravu maji, a mohli lehce
uprednostnit udrzitelnéjSi druhy dopravy. Konkrétné motorova doprava prinasi emise,
které dopadaji na zivotni prostiedi i zdravi obyvatel (a to véetné emisi sklenikovych plynf,
které prispivaji ke globalni zméné klimatu), hluk, jenZ negativné ovliviiuje zdravi hlukem
zasazenych obyvatel, bezpecCnost. Parkujici vozidla a cela dopravni infrastruktura zabira
prostor, kterého je v méstskych oblastech omezené mnozZstvi, a neumoznuje tak tento
prostor vyuzit alternativné a naplnovat dalsi funkce méstského prostoru. Vydlazdéné ¢i
vyasfaltované povrchy predstavuji navic bariéru pro prirozené vstrebavani destovych
vod a ovlivnuji tak lokalni klima. Provoz motorovych vozidel spotfebovava neobnovitelné
zdroje energie. Toto vS§e ma vyznamné implikace pro politiku ochrany zdravi a Zivotniho
prostredi, energetickych Gspor a mitigaci a adaptaci na klimatickou zménu.

4.7.2 Cil

e charakterizovat hlavni aspekty, které ndm umoZni zlepsit kvalitu Zivotniho
prostredi ve zkoumaném Uzemi, snizit hladinu hluku a zlepSit kvalitu ovzdusi,
a tim i jejich vztah predevsim k silni¢ni dopravé;

e analyzovat prispévek jednotlivych druhd dopravy na zkoumaném uzemi
k mnoZstvi emisi sklenikovych plynii (a tim globalni zméné klimatu) a dalsich
vyznamnych Skodlivin a posilit sviij zavazek k jejich snizZovani;

e sniZit energetickou naro¢nost dopravy, a tim i zavislost na ropé, podporit
environmentalné Setrnéjsi vozidla a pohony.

4.7.3 Sbirana data

Pro charakterizovani kvality Zivotniho prostfedi a spotieby energie (véetné druhu
energie) je tieba ziskat nasledujici data.

e koncentrace polutanti v ovzdu$i na hlavnich silni¢nich osach, ptredevsim
v citlivych oblastech (predchazi identifikaci lokalit s prekrocenim limitt)




e hladiny hluku béhem dne a v noci, v citlivych zénach (obytné zony, Skolni zarizeni,
nemocnice, volnocasové a rekreacni prostory) a v obchodnich zénach a zénach sluzeb.
e spotieba energii a emise sklenikovych plyni - uhlikova stopa silni¢ni dopravy
(pocet gramti CO, / ujety kilometr).
Kartogramy zatiZeni zde predstavuji zakladni prvek pro analyzu Zivotniho prostredi
a spotrebu energie.

4.7.4 Konkrétni cile

o Zjistit lokality s prekroc¢enymi limity kvality ovzdusi

o Zjistit lokality s prekroc¢enymi hladinami hluku

e Zvysit energetickou efektivitu / snizit spotfebu energie motorovou dopravou
e Snizit objem emisi ze silni¢ni dopravy

e Zajistit podporu alternativnich energii

4.7.5 Doporucené zdroje dat

e automaticky imisni monitoring
- rozptylova studie mésta/obce/regionu, hlukové mapy mésta, obci
e méreni hlukomérem (viz metodika pro stanoveni hlukové zatéze - odkaz)
- analyticka ¢ast prislusnych strategickych dokumentt - PZKO, hlukové akéni plany

4.7.6 Verejné zdravi

Diisledkem negativnich projevii dopravy ve méstech jsou zdravotni problémy obyvatel,
které mohou mit tyto priciny:

e zneCiSténi ovzduSi a hlukové emise - motorova doprava emituje radu
znecisStujicich latek do ovzdusi, dlouhodobé vystaveni takovému znecisténi milize
vést k respiracnim a kardiovaskularnim nemocim, rakovindm, riznym druhtim
uzkosti, depresim a nespavosti;

e nedostatek fyzického pohybu - Zivotni styl zaloZeny na castém pouzivani
osobnich automobili vede jesté vice k sedavému zpusobu Zivota a souvisi
s obezitou, castéjsim vyskytem diabetu, onemocnénimi srdce, blokaci kréni
patere, trombdzami a emboliemi, dokonce i s onkologickymi onemocnénimi;

Jednim z hlavnich cili zpracovani planu mobility je sniZeni negativnich vlivli dopravy na
zdravi obyvatel. Proto také informace o zdravotnim stavu obyvatel dopravné zatiZenych
zOn je dileZitym ukazatelem kvality Zivota. SUMP by mél usilovat o jeji zvySeni sniZovanim
emisi, hluku a vedenim verejnosti ke zdravému Zivotnimu stylu, ktery bude zaloZen na
minimalnim vyuzivani IAD a na aktivni dopraveé (chtize a jizda na kole).

Zdravi je téma pro kampané, kde mohou tvirci SUMPu piedstavit a zdivodnit planované
aktivity a pracovat s vefejnosti zajimavym zptisobem.

4.7.7 Skolstvi a vzdélavani, socialni otazky

e Prizpracovavani SUMPu je mozZné vyuzit spolupraci se Skolami a univerzitami, a
to nejen pri mapovani mobility Skolnich déti a studentd, ale i pro praci s témito
cilovymi skupinami pfi realizaci SUMPu. Napriklad formou kampani na zménu




dopravniho chovani (kampané typu Oblékame hada Edu, viz http://www.
trafficsnakegame.eu/czechrepublic/).
Vhodné je vyuzit také programy pro zapojovani riiznych socialnich skupin do komunitniho
Zivota (napr. matky s détmi, seniofi apod.) a prizvat je i do aktivit SUMPu.
Ptinosem pro SUMP jsouiaktivity Mistniagendy 21, kteréjsoutaké postaveny naprincipech

udrZitelného rozvoje a zdravého Zivotniho prostiedi. Koordindtor MA21 a koordinator
projektli ,Zdravé mésto“ jsou prirozenymi partnery piizpracovani a projednavani SUMPu.

4.8 AKTIVITA B.7: SOUHRNNA DIAGNOSTIKA - KLICOVE OTAZKY
AVYZVY

4.8.1 Identifikace vyzev

Vystupyzanalyzamodelovanibudoucihoscénare BAU (,businessasusual®)-demografické,
ekonomické, izemné rozvojové i environmentalni trendy, jiZ schvalené, rozpoctové
podpofené rozvojové priority, bez aktivit SUMPu a modelovanti jejich dopadu na mobilitu
- v horizontu 20 a 30 let pomohou urcit dtlezité vyzvy, které by se mély v dalsSim kroku

.....

4.8.2 Cil

e Identifikovat otazky a vyzvy, které jsou klicové a vyZaduji reSeni ve vztahu
k udrzitelné mobilité ve zkoumaném uzemi.

e Definovat vyzvy na zadkladé zjiSténych problémi (slabych stranek), hrozeb,
potencidlu (silnych stranek a prileZitosti) a projekt(, které jsou v oblasti dopravy
planovany nebo jiz realizovany.

e Vyzvy (vedle cili nadrazenych Kkrajskych, narodnich a evropskych strategii)
predstavuji hlavni zdroj pro tvorbu cili a nasledné hledani multimodalnich
reSeni v navrhové ¢asti SUMPu.

Vystupem je SWOT analyza, kterd shrne silné a slabé stranky, prileZitosti a hrozby
a poslouzi k identifikaci prioritnich krokd.

4.8.3 Identifikace prvnich krokt

Problémy, které byly zjiStény analyzami, budou dale feSeny v navrhové fazi dobie
zacilenymi aktivitami v konkrétnich lokalitach.

Realizace menSich, napft. jiz drive planovanych a posouzenych aktivit bezprostfedné
po analyzach, v pribéhu zpracovani SUMPu muZe oteviit cestu udrzitelné mobilité
a zapusobit jako efektivni kampan pro cely SUMP. Neméla by ale zpochybnit nebo omezit
pripravu navrhové c¢asti SUMPu.

Prikladem mohou byt:
e opatieni ke zvySeni bezpecnosti
e opatreni ve prospéch cyklistické a pési dopravy
e opatreni pro intermodalitu;
e zo6na 30 apod.
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5. NAVRHOVA CAST (FAZE C)

Navrh opatfeni
a identifikace
nejucinnéjsich

Spolec¢na Strategické
vize mobility a specifickeé cile




5.1 AKTIVITA C.1: VIZE MOBILITY

5.1.1 Zduvodnéni

Z analytické faze ptripravy SUMPu je k dispozici mnozstvi idajli potiebnych k tomu, aby
bylo mozné dlikladné popsat, kde se pravé mésto nachazi, jaké jsou jeho hlavni silné a slabé
stranky, jaké je dopravni chovani a prepravni vzorce jeho obyvatel. Mésto je popsano
z hlediska dopravnich, environmentalnich, socidlnich a dalSich charakteristik. V idealnim
piipadé je znamo, v ¢em vynika oproti ostatnim meéstiim v kraji nebo v republice, a naopak,
kde zaostava. Na zakladé tohoto poznani je treba sestavit vizi, jak bude mésto vypadat
v delSim casovém horizontu, kam bude smérovat a v ¢em bude unikatni oproti ostatnim
méstim. Priprava vize je jednim z hlavnich meznikt ptipravy SUMP, protoZe urcuje orientaci
dal$ich krokii v navrhové fazi a v konecném disledku i konkrétnich opatteni. Diilezité je, aby
tato vize byla spolecna, tj. aby byla akceptovana vSemi zainteresovanymi stranami vCetné
verejnosti, aby se s touto vizi vSechny strany ztotoZnily a ziskaly pocit jejiho spoluvlastnictvi.

Vizi je vhodné formulovat v podobé slovniho popisu v rozsahu do 500 slov, ktery je
srozumitelny vSem a vyhyba se konkrétnim resenim (napi. mésto ma vybudovany
novy autobusovy terminal) a minimalizuje konkrétni kvantitativni informace (vyjma
srozumitelného vyjadieni procentniho narlistu nebo poklesu podilu cest jednotlivymi
dopravnimi prostredky, poCtu obyvatel vnavrhovém roce apod.). Naopak popis vize by mél
vystihovat vySe uvedené charakteristiky feSeného Uzemi a Zivota v ném, ¢im bude lakat
nové obyvatele, aby se do mésta prestéhovali, nebo aby studenti po dokonceni vzdélani
z meésta neodchazeli za praci jinam. Tyto oblasti budou dale zasazeny do dopravniho
kontextu. Zaroven je tireba se pri tvorbé vize vyhnout neuchopitelnym obecnym tvrzenim
a frazim. Mimo tohoto textu je vhodné vyjadrit vizi stru¢né pomoci hesla nebo jedné véty,
coZ usnadni dalsi praci s ni a jeji medializaci.

Je vhodné cCerpat ze Strategického planu meésta, pokud je zpracovany. Vizi je mozné
sestavit v ramci uzsi pracovni skupiny a nasledné projednat se zainteresovanymi stranami
a predstavit verejnosti, vhodnéjsi je ale zapojit zainteresované strany, pripadné i externi
vizionare, jiZ do procesu tvorby vize. Skupina, ktera bude zodpovédna za pripravu vize,
by méla byt sloZena minimalné z porizovatele SUMP (odborna i politicka rovina), jeho
zpracovatele (pokud je jim externista), dale zastupct aradli majicich v kompetenci Zivotni
prostredi, zdravi, ekonomicky rozvoj mésta a dopravu. V zavislosti na zkuSenostech a tradici
mésta je mozno prizvat i zastupce dalSich oblasti, viz tabulka ve fazi A, aktivité A.3.

Nasledujici text pro inspiraci uvadivizi mésta Hradce Kralové, jakji predstavuje Strategicky
plan rozvoje mésta Hradec Kralové do roku 2030, zpracovany v r. 2013.

VIZE MESTA HRADCE KRALOVE

HradecKralovéje vroce 2030 metropoli severovychodnich Cech, dynamicky se rozvijejici
a udrzované mésto s funkénim a harmonickym urbanistickym reSenim navazujicim na
tradici mésta - Salonu republiky, mésto Zivé a otevirené novym myslenkam:

e mésto jednoznacné prostorové vymezené vici okolni krajingé, s vyvazenym
rozloZenim a promiSenim funkci, s polyfunkénim Zivym jadrem meésta,
s moznosti ziskat primérené bydleni a se zelenym okruhem;




e meésto zdravé a Cisté, s dostatkem verejné zelené, rozvijejici se v souladu
s principy udrZitelného rozvoje a respektujici principy vyvaZenosti
environmentalnich,socialnichaekonomickychhledisek, principybezpecnosti
obyvatel a izemi, se zavedenym systémem péce o Zivotni prostiedi, chranici
prirodu a krajinu, respektujici svou kapacitu a limity tzemi a vytvarejici
dobré Zivotni prostredi pro své obcany;

e meésto s kvalitni, fungujici a hospodarnou technickou infrastrukturou
Setrnou k Zivotnimu prostredi a nenaruSujici vzhled mésta, se zajiSténymi
podminkami pro optimalni rozvoj zasobovani energiemi;

e meésto s vyvazenym funkénim dopravnim systémem Setrnym k Zivotnimu
prostiedi s vyznamnou roli vefejné hromadné dopravy, pési a cyklistické
dopravy, usmérnénou automobilovou dopravou a kvalitnim Zelezni¢nim
a dalni¢nim napojenim na okolni regiony i svét;

e meésto moderniho primyslu a podnikani, zaloZeného na nejnovéjsich
ekologicky Setrnych technologiich s cistymi provozy a vyuZivajici IT
a kvalifikované sily, zndamé svymi vyrobky, s dynamickym rozvojem
drobného a stiredniho podnikani, Sirokou skalou provozii a sluZeb a nabizejici
diverzifikované pracovni prileZitosti;

e vyhlasené univerzitni mésto, centrum Skolstvi a vzdélanosti poskytujici
dostatek prileZitosti pro celoZivotni vzdélavani, védu a vyzkum i kvalitni
napliovani volného Casu, kongresové centrum;

e uznavané centrum kultury, sportu a spoleCenského Zivota s bohatou kulturné
spoleCenskou a sportovni nabidkou podporujici rozvoj lidského potencialu,
mésto vstiicné k aktivitdm obcanii a pritazlivé pro jeho navstévniky;

e mésto komunikujici, s vysokou kvalitou verejné spravy, vytvarejici prostor
pro aktivni obcanskou spolecnost, s otevirenym a prihlednym rozhodovanim,
kdy rozhodnuti jsou prijimana s ohledem na dlouhodobé dopady a je
zajiSténa zpétna vazba v rizeni mésta pii respektovani nazori obc¢anii, mésto
s aktivnim partnerstvim mezi radnici a riiznymi organizacemi ve mésté, CR
i zahranici, a se zdravym sebevédomim jedinci i komunity.

Zdroj: Strategicky pldn rozvoje mésta Hradec Krdlové do roku 2030 (z roku 2013)

Obyvatelé mésta by méli byt vhodné informovani, jakym procesem vize vznikla a kdo se
na ni podilel. Musi vizi rozumét a ztotoZnit se s jejim obsahem, v opa¢ném pripadé se daji
oCekavat problémy v dalSich krocich pripravy planu, kdy se vize konkretizuje, stanovuji se
cile a navrhuji opatrenti k realizaci, v¢etné celkové akceptace SUMPu.

Pti formulaci vize je mozné vyuzit napriklad tyto kategorie, ve kterych se protina doprava
s kvalitou Zivota:
e Kazdodenni Zivot (aktivni, zdravy, spolecensky).
e MozZnost setkavani.
» Bezpecnost a pocit bezpeci (Zivot a pohyb v ulicich, zejména chodcti a cyklistii).
e Meéstsky prostor z pohledu celkové estetiky a atraktivity a moznosti relaxace.

e Zdravé méstosminimem dopravnich zacp, hluku, znecisténia dalSimizdravotnimi
riziky.




Vysoka dostupnost zaloZena predevsim na vefejné hromadné dopravé podporené
pési a cyklistickou dopravou.

5.1.2 Cile

Vytvorit, idealné ve spolupraci se zainteresovanymi stranami, vizi mobility, ktera
bude tvorit dlouhodoby vysledek rozvoje mobility v feSeném Uzemi a zaroven
nastavi orientaci nasledujici navrhové faze piipravy SUMPu.

Zajistit, aby vSechny zainteresované strany byly s touto vizi ztotoZnény a bylo
zajiSténo jeji spolecné vlastnictvi.

Vyhnout se stavu, kdy verejnost o vizi nevi, nerozumi ji, nebo se s ni neztotoznuje
a nepojima ji za svou. UmoZznit verejnosti vznést své pripominky v pripadé, Ze
se s vizi neztotoznuje. Jednim ze smysli spolecné pripravy a prezentace vize je
prohloubit u verejnosti zajem o budoucnost dopravy ve mésté. Je nutné vyhnout
se netransparentnimu jednani - zatajovani a prezentovani netplnych informaci.

Podpofrit nutnost integrovaného pristupu k dopravé, a to prostrednictvim
demonstrace souvislosti mezi environmentalnimi, socialnimi a jinymi faktory,
dopravou a kvalitou Zivota v navrhovém obdobi.

5.1.3 Kroky

1
2

Sestavit skupinu zodpovédnou za pripravu vize.

Vytvorit podklad pro zainteresované strany, na jehoZ zakladé budou moci vizi
sestavit. Tento podklad by mél tvorit souhrn hlavnich zjiSténi analytické faze
pripravy SUMPu, vize Strategického planu (pokud existuje) a dalsi sektorové
strategie a jejich pripadné vize.

Vhodnou formou zapojit zainteresované strany do tvorby vize. To mtiZe probihat
v zavislosti na velikosti a zkuSenosti mésta riznymi formami a v rizném méritku,
napi. prostiednictvim workshopi, schiizek, internetovych dotaznikd apod.
Zapojeni verejnosti by mélo vychazet z komunikac¢ni strategie.

V zavislosti na predchozich krocich vytvorit pracovni verzi vize a projednat ji se
zainteresovanymi stranami. Tuto vizi v konecné podobé (snadno srozumitelné
vSem) schvalit a zverejnit.

Pribézné informovat verejnost o planovacim procesu a jeho dil¢ich vystupech.
Vhodné je zridit webové stranky SUMPu, pravidelnou rubriku v radni¢nim
zpravodaji nebo regionalnich novinach a organizovat pravidelna setkani
s verejnosti. Dale je moZné organizovat jednoduché ankety mezi obyvateli, které
miiZou byt argumentem pii rozhodovacich procesech. Vystupy vSech pracovnich
jednani by mély zverejnéné.

5.1.4 Aktivity nad ramec zakladnich pozadavki

Pokrocila mésta mohou do procesu tvorby vize pfimo zapojit ob¢any, napf. formou
osobnich setkani a workshopfi, nebo s vyuZzitim internetu.




5.1.5 Nacasovani a koordinace

Bezprostredné navazuje na vysledky analytické faze, konkrétné analyzu problému
a prileZitosti.

5.1.6 Kontrolni seznam

e Vytvorena pracovni skupina zodpovédna za pripravu vize.

e Vytvoren koncept vize.

e Koncept vize je projednany, jsou zverejnény zapisy z projednani.
e Shoda na finalni verzi vize.

e Vysledna vize je zvefejnéna srozumitelnou a atraktivni formou Siroké verejnosti.
Je vytvoren, zverejnén a distribuovan material (letak), ktery srozumitelné
popisuje postup tvorby vize a vyslednou vizi.

e Aktivni zapojeni médii.

5.2 AKTIVITA C.2: STRATEGICKE A SPECIFICKE CILE

5.2.1 Zduvodnéni

Vize mésta predstavuje popis vytouzeného budouciho stavu, neni vSsak sama o sobé dost
konkrétni na to, aby urcila co je potreba zménit (zvysit, snizit nebo udrzet), aby tohoto
stavu bylo dosaZeno. K tomu slouzi podrobnéjsi popis v podobé strategickych (vyssich)
a specifickych (niZsich cili). Cile jsou prisecikem mezi vizi a konkrétnimi opatienimi
(realizované aktivity), musi byt jasné formulované (konkrétni) a métitelné. Soubor cili by
mél byt takovy, aby pokryval cely zabér vize. Vyssi strategické cile vychazeji z nadrazenych
evropskych, narodnich a krajskych strategii v oblastech dopravy, Zivotniho prostredi,
ekonomicke a socialni oblasti. Tyto strategické cile jsou doplnény o cile mésta samotného,
které vychazeji z vize a vystupii analytické Casti.

Specifické cile jsou nejpodrobnéjsimi cili. Zpresnuji strategické cile a jsou hlavnim
podkladem pro navrh konkrétnich aktivit a opatieni k realizaci. Specifické cile popisuji
co, o kolik, a v jakém casovém horizontu, ma byt zménéno. Konkrétni specifikace je nutna,
aby bylo moZné zjistit, zda navrzena a realizovana opatieni opravdu vedla k planovanému
efektu. Specifické cile musi mit primou vazbu na strategické cile a jsou zasadni pro
ucely monitorovani a vyhodnocovani. Jejich prostfednictvim je moZno detailné popsat
naplanované zmény v méstské mobilité ve vSech strategickych oblastech. Na zakladé
specifickych cilli jsou navrZeny monitorovaci indikatory.

Aby bylo moZno specifické cile a monitorovaci indikatory sestavit, je tfreba mit dostate¢né
podrobna data z analytické faze SUMPu. Nelze napt. navrhnout specificky cil zaméreny na
zvySeni podilu cest na kole za praci, pokud mame z analytické faze pouze udaje o celkové
délbé prepravni prace a chybi idaje o tom, jaky podil z poc¢tu cest na kole tvori cesty za
praci. Pak je nutné tato data dodatecné ziskat, nebo upravit specificky cil.

Specifické cile by meély byt SMART, coZz znamena Specific (konkrétni), Measurable
(méritelné), Achievable (dosazitelné), Relevant (relevantni, tj. pifimo souvisici s tématem
a ostatnimi cili), Time-bound (jasné casoveé vymezené).




Vzhledem k tomu, Ze konkrétni opatreni (viz. nasledujici kapitola), jsou Casto zaménovana
za cile, je niZe na konkrétnim prikladu uveden popis podrobnosti jednotlivych turovni.

Vize Strategicky cil | Specificky cil Opatieni a vhodné Indikator
mobility ¢innosti (vybér)
SniZeni po¢tu | Snizeni hlukové o - Hlukova zatéz v dB
. o SniZzeni rychlosti jizdy; R
Mésto obyvatel zatéze na modernizace vozidel | M konkrétni méstské
s kvalitnim | vystavenych podlimitni MHD (ti& vozidla) radiale;
zivotnim nadlimitnimu | hodnotu na 2 infrastrukeur zdroj: hlukova mapa
prostfedim | hluku 0 20 % do | konkrétni méstské (povrch VOZOVIZ ) (model), méreni
10 let. radiale P Y hluku
Pocet vazné
o SniZeni poctu . ., | zranénych nebo
SniZeni poctu . Doplnéni a vylepseni , .
, nehod chodcti . . usmrcenych chodct
dopravnich . prechodt pro chodce .
. .., | naprechodech . e . na prechodech
Mésto nehod s vaznym 2 mistech oro a prejezdi pro cyklisty; 2 cvklistii na
s bezpe¢nou | zranénimnebo | b zaji$téni rozhledovych | Y
do , prechazenti Y . (stech prejezdech pro
pravou usmrcenim eliste pomeéril na mistec sty
o a cyklistu na wiv . 1, | CyKlisty;
050% do10let |~ ktizeni; kampan cilena ) -
(cil EU) ptejezdech pro na osvétlent cvilisti zdroj: statistiky
cyklisty o 50 % Y nehodovosti Policie
CR
Podil cestujicich na
Meésto Nartst poctu Vyhrazeny pruh konkrétni lince MHD
s kvalitni Zovtent podilu cestujicich MHD | pro vozidla MHD; mezi centrem mésta
A \Wznammnou cevs}; MHII)) 030 M@ konkrétni lince | preference vozidel a sidlistém;
vevf};'nou do 10 let ° | mezi centrem MHD v ktizovatkach; | zdroj: data
do i ol mésta a sidlistém | optimalizace jizdniho | dopravniho podniku,
P 015% radu detektory a sc¢itace ve

vozidlech

Tabulka 3: Vize, cile, opatreni, indikatory

Plany udrZitelné méstské mobility by se mély podle evropské metodiky SUMP (Wefering
et al.,, 2014) zamétovat na tyto strategické okruhy:

e Zajistit, Ze vSichni obyvatelé maji k dispozici dopravni moZnosti, které jim
umoznuji pristup do klicovych destinaci a ke sluzbam.

e Zvysit bezpecnost dopravy.

e SniZit zneciSténi, hluk a emise sklenikovych plynti a spotfebu energie.

e Zvysit efektivitu dopravy osob a naklad.

e Prispét k rozsifeni atraktivity a kvality méstského prostiedi pro obyvatele,
ekonomiku a spole¢nost jako celek.

5.2.2 Cile

Vytvorit soubor strategickych cilti, které budou vychazet z vize a budou popisovat, ¢eho
by mél SUMP dosahnout.

Sestavit cile zaloZené na konkrétnich hodnotach (napft. cilem je 20% pokles), ne pouze
na trendu (cilem je sniZovat). Strategické i specifické cile musi byt méritelné a vychazet




z vystupi a dat sesbiranych v analytické fazi. V pripadé, Ze je navrzen cil, ktery nelze
zalozit na datech zjiSténych v analytické fazi, je tfeba tato data dodatecné zajistit, nebo cil
zménit.

Definovat soubor specifickych cil{i, jehoZ monitorovani umozni sledovat pokrok vici
plnéni strategickych cili.

Zavést srovnavaci uroven pro kazdy cil (napf. stav k roku zpracovani analytické faze).

5.2.3 Kroky

1 Vytvorit prehled strategickych cilii nadiazenych krajskych a ndrodnich dokumentt
a zhodnotit, za jakych podminek mohou byt prevzaty pro strategické cile SUMPu.

2 S Kklitovymi subjekty posoudit priority v oblasti mobility a navrhnout soubor
5 - 10 konkrétnich a méritelnych strategickych cilii (nejen v oblasti dopravy,
ale i v dalsich sektorech, které s dopravou souvisi a ovliviiuji ji), vztazenych ke
konkrétnimu navrhovému roku. Prioritni jsou oblasti, které reflektuji potreby
obyvatel a zainteresovanych stran.

3 Vytvorit skupinu méfitelnych specifickych cild (20-40 pro pokrocild mésta
v oblasti strategického planovani a monitorovani, 10-20 pro ostatni mésta),
jejichZ naplnéni prinese zaroven splnéni vysSiho strategického cile. Specifické
cile musi byt takové, aby umoznily naplanovani opatieni k realizaci a sledovani
jejich ucinku.

Zapojit zainteresované subjekty do procesu sestaveni souboru specifickych cilti.
Stanovit SMART cile.

Sestavit monitorovaci indikatory.

N O G s

V priibéhu navrhu obou kategorii cili posuzovat jejich redlnost, vyvarovat se
nerealnym vytouzenym ciltim.

8 Schvilit specifické cile.

5.2.4 Aktivity nad ramec

Pokrocila mésta mohou pracovat se specifickymi cili vztazenymi k vybrané c¢asti mésta
(historické centrum, primyslovy aredl, kde pracuje velky pocet zameéstnancli apod.),
pokud se jedna z celoméstského pohledu o dopravné specifické uzemi. Je vSak treba
zohlednit dostupnost dat.

V zavislosti na metodé a cené monitorovani stanovit napft. 1-2 lety monitorovaci cyklus.

5.2.5 Nacasovani a koordinace

Strategické cile navazuji na vizi, specifickeé cile navazuji na strategické cile.

5.2.6 Kontrolni seznam

e Jevytvoren navrh strategickych cilt vychazejicich z vize.
e Navrh je projednan se zainteresovanymi subjekty.




e Finalni seznam strategickych cilt je schvalen.

e Jevytvoren navrh specifickych cili vychazejicich ze strategickych cila.
e Je provedena kontrola redlnosti naplnéni vyssich i nizsich cilt.

e Findlni seznam specifickych cili je schvalen.

5.3 AKTIVITA C.3: NAVRH OPATRENI

5.3.1 Zduvodnéni

Navrh aktivit (zamér k realizaci), tj. opatieni predstavuje zasadni krok v celém procesu
tvorby SUMP. NavrZena opatieni musi prispét k naplnéni specifickych cild, jejichz
prostrednictvim budou napliiovany rovnéZ specifické cile a celkové vize. Jejich vybér
je proto klicovym krokem navrhové faze SUMPu, ktery vznikne na zakladé diskuze
zainteresovanych stran a je podloZen jejich zkusenostmi, studiem prikladl z jinych mést
v CR1izahrani¢i. V této fazi je diileZité ziskat prehled o véech moZnych zdrojich informaci,
které umozni ziskat predstavu o riznych opatrenich, tj. poucit se ze zkuSenosti jinych
a vyvarovat se objevovani jiz objeveného.

Zaroven je treba pri vybéru opatreni posoudit synergie mezi nimi navzajem, protoZe
malokteréopatrenibudedostatecnéucinnésamoosobé pokudnebudeaplikovanospolecné
s dalSimi. Jako priklad je mozZno uvéstrestriktivni opatfeni pro individualni automobilovou
dopravu (omezeni vjezdu do centra mésta), jehoZ ti¢inek musi byt podporen zvySenim
nabidky hromadné dopravy a zlepSenim podminek pro cyklistickou dopravu na cestach
do centra mésta a doprovazen kampanémi za vys$Si vyuzivani hromadné a cyklistické
dopravy. Opatreni je tedy vhodné slucovat do skupin, kdy kazda skupina opatreni napliuje
jeden specificky cil. Skupiny opatfeni by navic mély podporovat intermodalitu (propojeni
jednotlivych druh dopravy) a mély by byt integrovany s opatifenimi z oblasti izemniho
planovani, Zivotniho prostredi, zdravi a ekonomiky.

Faktory, které je tfeba uvazit pti vybéru vhodnych opatteni, jsou nasledujici:
e ucinek; do jaké miry realizace prispéje k naplnéni cile;
e naklady; vyvarovat se opatfenim, ktera jsou mimo finanni moZnosti
(v€. dotacnich) mésta;
e Casovy ramec; jaka je doba pripravy a realizace, s ¢im je potreba ji sladit;
e plsobnost; osobni i ndakladni doprava;
e Uzemni planovani;
e Zivotni prostredi; emise sklenikovych plynf, kvality ovzdusi a hluku;
e udrZba a provozni naklady.
Opatrenti Ize rozdélit do nasledujicich kategorii:
e infrastrukturni - napt. vystavba cyklostezek, osvétleni prechodl pro chodce,
nové a rekonstruované zastavky verejné dopravy, parkovaci diim;

e provozni - napl. zména organizace dopravy v dzemi (dopravni zklidiovani,
zjednosmérnovani, omezeni vjezdu), optimalizace jizdnich radi a vedeni
linek MHD, firemni a institucionalni plany mobility, preference vozidel vetejné
dopravy v ktiZovatkach a ve vyhrazenych pruzich, zavedeni sluzeb - car-sharing,
sdileni kol, rozvazka zboZi pomoci elektrokol, telematicka opatieni ke zvyseni




kapacity dopravni infrastruktury, zména priorit zimni udrzby cyklistickych

stezek a péSich tras;

organizacni a systémova - napt. zavedeni dopliikkové dopravni vyuky pro cilové
skupiny, organizacni zmény v ramci uradu mésta, oddéleni mobility v ramci uradu
mésta, informacni kampané€, systémova optimalizace financovani dopravnich
opatieni a vyhodnocovani jejich dopadu, zavedeni pravidelnych schiizek se
zainteresovanymi stranami (i mimo proces zpracovani SUMP), propagace.

Do této kategorie spadaji i opatreni zaloZena na regulacnich a ekonomickych nastrojich.
Z regulaCnich nastrojii se jedna napi. o stanoveni podminek pri povolovani staveb
(developer musi resit parkovani kol), z ekonomickych nastrojt je mozZno uvést zvyhodnéni
elektrovozidel v tarifni politice parkovného.

V pocatecnim kroku musi byt stanoven dostatec¢né Siroky seznam opatieni rtiznych kategorii,
ten je nasledné redukovan na zakladé vyhodnoceni vySe uvedenych faktord, zejména
nakladl. Vhodné je provést analyzu nakladi a piinost, alespon ve zjednodusené podobé.
Smyslem je vyhnout se opatienim, jejichZ realizace je podporovana lobbistickymi skupinami
nebo politicky, a ktera nijak, nebo jen minimalné prispéji k naplnéni specifického cile.

Nasledné je vybrana skupina opatreni, jejiZ kompletni realizace zajisti naplnéni cile.

5.3.2 Cile

Ziskat prehled o rtiznych moZnostech, které vedou k naplnéni cilt i vize.

Ze vsech dostupnych zdroju ziskat prehled o moznych opatienich ke kazdému
specifickému cili a zjistit jejich vzajemnou interakci.

Poucit se ze zkuSenosti jinych, kteri aplikovali uvazované, nebo dosud neznamé
opatfeni.

Ziskat presvédcivé argumenty a diikazy o predpokladanych tcincich jednotlivych
opatreni, které budou transformované do podminek feSeného mésta.

Zajistit efektivni vynakladani financ¢nich prostredkii a vyhnout se vybéru financ¢né
nedosazitelnych opatieni.

Zajistit intermodalitu - integraci jednotlivych druht dopravy.

Snazit se o integraci s izemnim planovanim, socidlnim a ekonomickym sektorem
a Zivotnim prostredim.

Zajistit vyuZiti synergickych efektli spoleCnou realizaci vice opatieni.

Hlavni politické vyzvy, tj. na jaké oblasti by mély byt soubory opatreni zaméreny (Zdroj:
CIVITAS CATALIST project):

Zdravi - zajisténi zdravého prostredi pro obyvatele mésta.

Zacpy, dopravni Spicky - jak zajistit ekonomicky Zivotaschopné a dostupné mésto.
Dopravni a socialni bezpecnost - jak zajistit bezpecné mésto a mobilitu.
Zapojeni zainteresovanych stran a verejnosti - jak zapojit verejnost
a zainteresované strany do dopravniho planovani.

Strategické planovani - jak naplnit politické cile paralelné se zajisténim potieb
mobility obyvatel.

Zména klimatu - jak omezit emise sklenikovych plynt z dopravy, jak prispét
k naplnéni narodnich a globalnich cilu.



MozZné kategorie soubori opatreni, které dokazi tyto vyzvy naplnit:

parkovaci politika (omezeni, zpoplatnéni parkovani);

ekologicka vozidla a paliva;

méstska logistika;

strategie regulujici dopravni poptavku (omezeni vjezdu, emisni zony, zpoplatnéni
parkovani);

management mobility, tj. fizeni poptavky po dopravé (agentury poskytujici
poradenstvi v oblasti mobility, (malé) plany mobility pro organizace, ekonomické
zvyhodiiovani pouzivanijiné neZ automobilové dopravy ze strany zameéstnavateli);

nové moznosti sluzeb verejné dopravy (dopravni dostupnost pro seniory a osoby
s omezenou schopnosti pohybu a orientace, integrace dopravy);

dopravni telematika (inteligentni dopravni systémy zejm. na fizeni a regulaci
dopravy, elektronické jizdenky, poskytovani informaci);

zvySeni poctu dopravnich moZnosti, resp. alternativ k individualni automobilové
dopravé (car-sharing, sdilené jizdy, chiize, cyklistika).

Pro inspiraci je niZe uveden vybér moZnych opatreni (Zdroj: Guidance on Local Transport
Plans, upraveno):

rozSireni moZnosti volby cestovani (Skolni, firemni plany mobility zamérené na
sniZeni kazdodennich jizd autem, telekonference, atd.)
zpoplatnéni/znevyhodnéni parkovani pro zameéstnance na soukromych nebo
vyhrazenych parkovistich, resp. zvyhodnéni téch, ktefi je nevyuzivaji

celkové zlepsSeni dostupnosti pracovist

’

zlepSeni v oblasti verejné dopravy specielné navrzena za uUCelem sniZeni
dopravnich zacp ve Spickovych hodinach

zlepSeni komunikace s organizacemi zajistujicich uklid a adrzbu komunikaci,
verejné osvétleni atd., zefektivnénti jejich Cinnosti

vytvoreni strategie dopravni bezpecnosti, ktera navrhne infrastrukturni,
vzdélavaci, tréninkové a medializaCni opatreni zejména pro chodce a cyklisty

opatfeni na zvySeni informovanosti cestujicich (smérové cedule, dopravni
informace, zvySeni moznosti prodejtli jizdenek) usnadnéni piestuptli v prestupnich
bodech verejné dopravy.

posouzeni mozZnosti a dopadii zlevnéného jizdného (pro vybrané skupiny
cestujicich, na vybrané trasy, v urcité hodiny, atd.)

Priklady konkrétnich opatreni realizovanych v evropskych méstech, lze najit na webu Eltis,
ktery se zaméruje vyhradné na vyménu znalosti, informaci a prikladi: www.eltis.org.

5.3.3 Kroky

1 7Zjistit (revidovat) a vyhodnotit zdroje na financovani opatfeni.

2 Vytvorit seznam moznych opati‘eni, které se vztahuji k prislusnému specifickému
cili.

3 Zjistit, v jakych jinych méstech byla implementovana opatifeni, o kterych

uvaZujete, a opatieni pro vas dosud neznama.




8
9

Ziskat maximalni mnozstvi informaci o souvislostech a dopadech realizace
uvazovanych opatreni v jinych méstech.

Posoudit pravdépodobny efekt opatieni. Posoudit vSechny naklady (vc. provoz-
nich) a prinosy, i ty, které jsou obtiZné vycislitelné.

Odhalit opatieni s multi-efektem, tj. ta, ktera naplni vice strategickych cili.

Provéstvybér opatienia vytvorit skupinu vybranych opattreni. Do skupiny zahrnout
pouze opatreni, ktera jsou finan¢né dostupna a je znam jejich ocekavany efekt.

Zajistit, aby byla zohlednéna intemodalita.

Zjistit integraci opatreni s Uzemnim planovanim.

10 Posoudit, zda realizace viech opatieni z vytvorené skupiny povede k naplnéni

prislusného specifického cile.

5.3.4 Aktivity nad ramec zakladnich pozadavki

Proces vybéru vhodnych opatreni prodiskutovat se zainteresovanymi subjekty.
V piipadé, Ze je to vhodné, nabidnout politikim a zastupclim zainteresovanych
skupin exkurzi na mista realizace uvaZovanych opatreni.

Integrovat opatreni s navrZenymi aktivitami v socidlnim a ekonomickém sektoru
a v oblasti Zivotniho prostredi.

5.3.5 Nacasovani a koordinace

Po stanoveni strategickych cilt.

5.3.6 Kontrolni seznam

Je provedena revize vSech moznych financ¢nich zdroji na realizaci opatreni.

Jsou zjisStény informacni zdroje, kde je moZno ziskat praktické informace
o uvazovanych, nebo dosud neznamych opattenich.

Poznatky ziskané odjinud jsou vyhodnoceny.

Je vytvoren seznam moZnych opatreni.

Mozna opatieni jsou vyhodnocena posouzenim nakladl a ptinosu.

Seznam moznych opatreni je vyhodnocen a na zakladé posouzeni synergického
efektu je vytvorena skupina vybranych opatieni pro kazdy specificky cil.
Skupiny vybranych opatieni jsou vyhodnoceny posouzenim nakladii a ptinost.

Skupiny vybranych opattenijsouvyhodnoceny s ohledem na propojenis izemnim
planovanim a aktivitami v dalSich sektorovych oblastech.

Skupiny vybranych opatfeni jsou schvaleny.



6. AKCNI PLAN (FAZE D)

Faze D: Schvaleni
SUMPu v
procesu SEA

Akéni plan Schvaleni
a rozpocet SUMPu

Akcni plan a rozpocet




Cilem této faze tvorby SUMP je zpracovat plan realizace pro vystupy z predchozi faze
(na vizi napojené prioritni cile a skupiny opatreni). Budou tedy pridéleny odpovédnosti,
rozpocCet a naastaveno monitorovani a hodnoceni v podobé ak¢niho planu. Ak¢ni plan
bude sestaven na 1 rok s detailnim vyhledem péti let a nastinénim dalSich krokt po tomto
casovém horizontu. Da se predpokladat, Ze navrZenych opatfeni bude velké mnozstvi, je
tedy nutné stanovit priority a postup pro jejich realizaci také s ohledem na organizacni,
finan¢ni a personalni moznosti mésta a tak, aby bylo planovanych vystupli dosaZeno co
nejefektivnéji. Zaroven je treba dodrzet zakonny postup a projednat vystupy v ramci
procesu SEA (Strategického posuzovani vlivli na zivotni prostiedi). Cilem SEA je ziskat
objektivni komplexni informace o mozZném vlivu zamyslenych aktivit na Zivotni prostredi.

6.1 AKTIVITA D.1: SCHVALENI SUMP V PROCESU SEA A ZAPRACOVANI
PRIPOMINEK

Dokumenty zpracované v predchozich fazich metodiky, predevsim v analytické a navrhové
fazi SUMP, by mély projit procesem SEA. Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostredi
(proces SEA) je v Ceské republice upraveno zakonem ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii
na zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V pripadé, Ze je navrZena realizace infrastrukturnich opatreni, které jsou jmenovany
v priloze 1 tohoto zakona (predevSim novostavby, rozSifovani a prelozky silnic nebo
mistnich komunikaci o délce 10 km a vice), je nutno projit celym procesem SEA.
[ v pripadech, kdy takovato infrastrukturni opatfeni navrzena nejsou, je treba podstoupit
pripravovanou koncepci - SUMP - zjiStovacim rizenim.

Proces posuzovani vlivii koncepci zahrnuje zjisténi, popis a zhodnoceni predpokladanych
primych a neprimych vlivli provedeni i neprovedeni koncepce a jejich cili na Zivotni
prostredi, a to pro celé obdobi jejiho predpoklddaného provadéni. Cilem procesu je
zmirnéni nepriznivych vlivii zamért obsaZenych v koncepcich na Zivotni prostredi.
Zakladni kroky posouzeni podle zakona spocivaji ve zpracovani oznameni, provedeni
zjiStovaciho rizeni, zpracovani vyhodnoceni k navrhu koncepce, zpracovani a vydani
zavérecného stanoviska. Zavérecné stanovisko je nutnym podkladem pro schvaleni
koncepce. Soucasti procesu posuzovanije i odpovidajici zapojeni verejnosti, které zahrnuje
zvetejnéni informaci a dokumentt, vypotddani pripominek a vefejné projednani.

Na zavér tohoto kroku budou pripominky z procesu SEA zapracovany do dokumentu SUMP.

6.1.1 Cile

e Posoudit vliv strategického planu - planu udrzZitelné méstské mobility - na
Zivotni prostredi.

e Zapojit verejnost v této fazi procesu.

e Zohlednit vysledky SEA v konecné verzi SUMP.

6.1.2 Kroky

1 Postoupit pFipravovanou koncepci zjistovacim Fizenim SEA.

2V pripadé zjisténi, Ze SUMP ma projit celym procesem SEA:




a) Zadani procesu SEA.

b) Zpracovani SEA vcetné vypoiadani pripominek a vefejného projednani.

3 Prevzeti zavére¢ného stanoviska a jeho reflexe v SUMPu.

6.1.3 Nacasovani a koordinace

Analyza dopadi na Zivotni prostredi probiha priibézné béhem zpracovavani planu a je
integralni soucasti planu. V reakci na vysledky SEA je mozné, Ze budou nékteré casti planu
upraveny €i pozmeénény.

6.2 AKTIVITA D.2: TVORBA AKCNIHO PLANU A ROZPOCTU

Ak¢ni plan s rozpocCtem a pridélenymi odpovédnymi osobami bude obsahovat podrobny
prehled vSech opatieni, stanovi poradi dilezZitosti jejich realizace a casovy harmonogram.
Tyto konkrétni Uidaje predstavuji zaklad pro hladkou realizaci jednotlivych opatreni
v nasledné fazi E procesu SUMP. Akcni plan tvori stéZejni soucast konecného Planu
udrzitelné méstské mobility, je proto také nezbytné dosahnout shody a ziskat jeho
podporu mezi politiky a zainteresovanymi stranami.

6.2.1 Cile

Pridélit jednotlivym opatfenim priority a odhadnout jejich naklady.
Stanovit jasny Casovy ramec pro realizaci opatreni.

Oficialné odsouhlasit odpovédnosti vSech zapojenych aktéri a zajistit
transparentnost jednotlivych Cinnosti.

Zajistit zdroje na realizaci prioritnich opatreni.
Zajistit se proti pripadnym riziklim spjatym s realizaci.
Zajistit uzkou koordinaci se zainteresovanymi stranami pri nasledné realizaci.

6.2.2 Kroky

1 Vypracovat akéni plan - tj. podrobny technicky a rozpoctovy plan realizace

opatfeni na obdobi jednoho roku s vyhledem na 5 let. Na delS$i obdobi nastinit

obecnéjsi navrh plant. Dokument oficidlné stanovi:

a) Priority u kazdého opatieni

b) Zodpovédnost, vymezeni povinnosti, terminy a pridéleny rozpocet;

c) Jaké budou zdroje financovani (pokud dosud neni jasno, pak mozné zdroje);
je nutné vychazet z realistickych predpokladi kapitalovych a béznych vydajt
v prisluSném méstském / obecnim / krajském rozpoctu;

d) Jaka jsou mozna rizika pii realizaci jednotlivych opatfeni a plan na jejich
zvladani - zohlednéni soucasnych technickych, legislativnich a trznich
prekazek.

Jedna kapitola akéniho planu by méla byt vénovana popisu opatieni. Ty je mozné

rozepsat a vloZzit do tabulky s nasledujici strukturou:




Nézev opatfeni Cil, ke kterému | Zodpovédnost | Naklady | Financovani Priorita
se vaze (K¢)

Inteligentni kfiZovatka

Mostnd x Okruzni 1.1.1 Meésto 200 000 | Rozpocet meésta |1

2 Dosahnout oficidlni shody na akénim planu mezi politiky a klicovymi
zainteresovanymi stranami.

3 Zajistit spolehlivé a stabilni finan¢ni zazemi pro realizaci planu po celé obdobi.
Dotace z externich zdroji - narodnich i evropskych - jsou ¢asové omezené,
vazané na podany projekt a vypsanou vhodnou grantovou vyzvu. Je proto tieba
peclivé promyslet i asovy plan financovani planovanych opatreni s ohledem na
harmonogram prislusnych grantovych vyzev. MoZné zdroje financovani shrnuje
nasledujici box.

4 Zajistit transparentnost zveiejnénim odpovédnosti a pridélenych zdrojt
a prostiredkd.

MOZNE ZDROJE FINANCOVANI

e Verejny sektor:
- Mistni, krajské a narodni rozpocty
- Dotace EU
- Dotacni a grantové programy
» Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI)

» PrisluSnych ministerstev (predevSim ministerstva dopravy,
ministerstva Zivotniho prostredi, ministerstva pro mistni rozvoj)

» Kraje

e Prijmy z aktivit a sluzeb mésta:
- Vynosy z prodeje jizdenek MHD
- Vynosy z parkovacich poplatki
- Vynosy z pokut za prestupky
- Prijmy z reklamy

e Soukromy sektor (developefi, primysl, podniky):
- Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)

- Dotace a dary soukromych firem (Nadace firem jako CEZ, automobilky
¢i banky; celondarodné piisobici etablované nadace (napi. Nadace
Partnerstvi, Nadace VIA atd.); regionalni nadace)

- Sponzoring.

6.2.3 Aktivity nad ramec

e Zriditucinnou a nezavislou dopravni autoritu zodpovédnou za planovani a rizeni
dopravniho systému na sledovaném tizemi (napft. koordinator mobility).




6.2.4 Nacasovani a koordinace

e Aktivita probiha po ukonceni/soubézné s navrhovou fazi C procesu SUMP.

6.2.5 Kontrolni seznam

e Jenavrzen konec¢ny soubor skupin opatreni k realizaci.
e Jevypracovan navrh akéniho a rozpoctového planu.
e Navrh je projednan s politiky a klicovymi zainteresovanymi stranami.

6.3 AKTIVITA D.3: ZAJISTENI MONITOROVANI A HODNOCENI

Doplanuudrzitelné mobilityjenutnozapracovatpostup promonitorovaniavyhodnocovani
(evaluaci) napt. v podobé prilohy SUMPu , Monitorovaci a evaluacni plan‘. Cilem je zajistit
sledovani celého planovaciho procesu a poucit se z néj. Je uzitecné zjistit, ktera opatreni
funguji 1épe a ktera hire, a sbirat argumenty pro mozné uplatnéni obdobnych opatieni
v budoucnu ve vétSim méritku.

Monitorovani a evaluace planovaciho procesu i realizace opatreni jsou zasadni pro
efektivnost celého planu, pomdahaji s rozpoznanim a predvidanim obtiZi pti pripravé
a realizaci SUMPu a v pripadé nutnosti téZ s pretvorenim skupin opatfeni za ucelem
efektivnéjsitho dosahovani konkrétnich cilii s dostupnymi finan¢nimi prostredky.
Poskytuje téz data o efektivnosti planu a jeho realizaci. Tém, kteri za ¢innosti odpovidaji,
to umoZnuje odivodnit vynaloZené financ¢ni prostiredky.

Mechanismus monitorovani a evaluace by mél zajistit, aby jeho vysledky poskytovaly
smysluplnou zpétnou vazbu, a tim vSem aktérim umoZiiovaly zvaZovat a provadét
pripadné Upravy (napf. pro lepsi dosaZeni konkrétniho cile, nebo kdyZ si u¢inky opatieni
ocCividné vzajemné odporuji, coZ by ovsem mélo byt odhaleno jiZ v navrhové fazi).

Videalnim pripadé by mél byt ke kazdému SMART cili prifazen minimalné jeden sledovany
indikator. Indikatory jsou ukazatele vyvoje urcitého jevu ziskané pribéznym sledovanim,
zaznamenavanim a vyhodnocovanim souboru presné stanovenych tudaji. Indikatory by
mély byt dostatecné jednoduché a srozumitelné (napt. pocet prepravenych osob, délba
prepravni prace, obsazenost vozidla atd.) a jejich hodnoty v kazdém obdobi zjiStovany
shodnou metodou z diivodu jejich srovnatelnosti v Case (a idedlné i mezi mésty navzajem).

Indikatory by mély byt postaveny na datech ziskanych ve fazi B - Analyza s vyuZitim stejnych
metod sbéru a kazdému by mély byt prifazeny vychozi (ziskané z analytické faze) a cilové
hodnoty. Cilové hodnoty jsou zasadni, protoZe v kvantifikované podobé vyjadruji zménu
(pokrok) viici stanovenym cilim. Pokud indikdtory nemohou byt kvantifikovany, musi
byt definovany alespon kvalitativné tak, aby byly jasné vyhodnotitelné. Cilové hodnoty by
mély byt dostatecné ambicidzni, ale zaroven realistické — odpovidat rozsahu planovanych
aktivit a mnozstvi financ¢nich prostiedkl urcenych na realizaci opatieni. Zaroven by kazdy
indikator mél mit zajistény spolehlivy a dostupny zdroj dat. V opa¢ném pripadé nebude
dostatecné sledovan, je tudiZ zbytec¢ny a mél by byt nahrazen vhodnéjsim indikatorem.

Vyhodnocovani by mélo zahrnovat tyto typy indikatord: indikatory vystupd, indikatory
dopadt a indikatory procesni:
I) Indikatory vystupiizachycuji, co bylo vramciimplementace SUMPu realizovano.

Je mozné je rozdélit na ,tvrda“ opatreni (infrastrukturni) a tzv. ,mékka“ opatreni
a na témata:




Individualni automobilova a motocyklova doprava
Doprava v klidu

Verejna doprava

Pési doprava a cyklisticka doprava

© a0 oo

Nakladni doprava a méstska logistika
f. Intermodalita

Prikladem indikatori vystupli je napi. pocCet novych vozidel méstské hromadné
dopravy, pocCet novych linek MHD, narist kilometr nové obsluhovanych uzemi, plocha
vybudovanych pésich z6n ¢i pocet kilometrt vyhrazenych pruht pro cyklisty.

II) Indikatory dopadia (vysledki) popisuji, jaky dopad (efekt) méla realizovana
opatieni ze SUMP na rizné oblasti, predevSim na Zivotni prostredi, ekonomiku
a spolec¢nost. Jejich hlavni zaméteni by mélo byt na skute¢ny a méritelny pokrok
v plnéni stanovenych cilli, a tedy celkové smérovani ke zlepSeni kvality Zivota
a kvality dopravnich sluzeb. Ptikladem takového indikatoru miiZe byt ¢as straveny
v kongescich, zpoZdéni vozidel hromadné dopravy nebo pocet cest na kole uskute-
¢nénych misto automobilem (zména dopravniho chovani). Indikatory by mély mérit
vysledek primo, nebo mérit prokazatelny vztah vystuptli k vysledkiim. Pokud je to
mozné, je nutné zamérit se na dopady samotného opatieni (samotnych opatreni)
a odhlédnout od vlivli dalSich faktorti zvenci. Je proto vhodné zmapovat faktory,
které na dopad opatteni maji vliva mohou tak ovlivnit zjiSténou hodnotu indikatoru:

a. Priklady indikatort dopadii na Zivotni prostiredi

Oblast, ve které je | Indikator Méreni / potfebna data
stanovany cil

Mnozstvi ujetych km jednotlivymi druhy

dopravy
Struktura vozového parku na méfeném tizemi

Piispévek dopravy | Emise CO, emitované jednotlivymi
k mistnimu druhy dopravy ve sledované lokalité

znecisténi a zmeéné

. Ro¢ni pramérnd koncentrace NO
klimatu Acidifikace (okyseleni) P 2

Ro¢éni emise SO2

Dny, kdy je znecisténi stfedni nebo
vysoké pro relevantni typy imisi z do- | Rozptylové studie, emisni mérici stanice

Dopgdy flop ravy pravy, pfedev$im pro PM10 a PM2,5
na zdravi
Pocet osob vystavenych . C e
L OSOD VY Y Hlukové mapy a hlukova méreni
nadlimitnimu hluku
Energeticka efektivita dopravniho | Struktura vozového parku na méfeném
sektoru / ekonomiky uzemi (typ paliva a spotfeba)
o Cas straveny v kongescich Zména v mnozstvi ujetych km motorovou
Pouzivani Obsazenost vozidel dopravou v oblasti
obnovitelnych s -
i < o, , Trvani jednotlivych cest
zdrojti Cas straveny v kongescich . v, ,
Priimérnad cestovni rychlost
. Dopravni prizkumy (dotaznikova $etfeni,
Obsazenost vozidel opravilp v (
s¢itani vozidel)
Ztrata nebo zniceni historickych Evidence mésta
Zabor pudy a oblasti / budov
prostoru dopravou | Délka jednotlivych typt dopravni Pasport dopravnich komunikaci

infrastruktury na plochu

Tabulka 4: Indikatory dopadii na Zivotni prostiredi




b. Priklady indikatort dopadii na ekonomiku

Oblast, ve které je Indikator Méreni / potiebna data
stanovany cil

Podpora Celkovy vystup ekonomiky

konkurenceschopnosti | (HDP a HDP/hlavu) Udaje Ceského statistického tradu
ekonomiky HDP kraje nebo feseného tizemi

Podpora vyvazenému

mistnimu rozvoji

Redlné zmény v dopravnich
nakladech dopravct

Néklady dopravcii

Efektivni provoz

Dopravni efektivita vefejné

Kongesce - primérny ztraceny ¢as na vozokm

verejné dopravy dopravy Dodrzovani jizdniho fadu
EfektlYnl provoz Zpozdéni pésich (na prechodech Cas stréveny na prechodech pro chodce
ostatni dopravy pro chodce)

Tabulka 5: Indikatory dopadli na ekonomiku

c. Priklady indikatort dopadti na spole¢nost

Oblast, ve které
je stanovany cil

Indikator

Méfeni / potfebna data

Dopravni chovani

Délba prepravni prace

Prazkumy dopravniho cho-
vani

obyvatel

Zmény v dopravnich proudech do centra mésta
v dopravnich $pickach

Méfteni objemu dopravy

Nehody s usmrcenim a vazné zranénymi, moznost
rozdéleni do kategorii dle véku, pohlavi atd.

Bezpecnost

Lehka zranéni z dopravnich nehod, moznost
rozdéleni do kategorii dle véku, pohlavi atd.

Policejni statistiky

Lidé, kteti povazuji chtizi v misté jejich bydlisté jako
jednoduchou a bezpe¢nou

Mira obav z kriminality

Dotaznikové prizkumy

% rezident s pristupem k zakladnim sluzbam do
500 m (15 min. chtize)

Dostupnost

% domacnosti bez pristupu k autu, které se dostanou
do nemocnice HD béhem a) 30 min; b) 60 min.

Vystupy dopravniho modelu,
dotaznikova Setfeni

Kvalita zivota

% rezidentll spokojenych se svou ¢tvrti jako mistem
pro zivot

Dotaznikové prizkumy

Spokojenost s MHD (¢istota, spolehlivost, frekvence,
obsazenost, ...)

Dotaznikové prazkumy

Spokojenost
koncovych

Spokojenost s Zelezni¢ni dopravou (¢istota,
spolehlivost, frekvence, obsazenost, ...)

Dotaznikové prazkumy

uzivatelt

Spokojenost s pési dopravou

Stav dopravnich komunikaci;
Stav chodnikt

Tabulka 6: Indikatory dopadii na spole¢nost

III) Indikatory procesni umoziuji popsat proces planovaniarealizace SUMP z pohledu
jeho efektivity azpétné vazby od zapojenychklicovych aktértia verejnosti.Indikatory
procesni zahrnuji napriklad indikator dodrZovani cCasového harmonogramu,
finan¢ni nakladnost, analyzu nakladi a ptinost jednotlivych opatieni atd.




Monitorovaci a evaluac¢ni plan by mél obsahovat strukturu sledovanych indikatort, jejich
pocatecni a cilové hodnoty, zdroje, data, odpovédnosti a casovy udaj o frekvenci sbéru.
Tyto tidaje mohou byt napt. v takovéto tabulce:

Hodnota | Sbér dat - zdroj, | Odhad naklada a personalni

Cil | Indikator | Hodnota vychozi o . .
vy cilova frekvence zabezpeceni pro sbér

Tabulka 7: Udaje k indikatortim v Monitorovacim a evalua¢nim planu

U opatieni na podporu méstské hromadné dopravy je mozné tuto tabulku a analyzy
rozvést o rozpoCtova omezeni a mozné aktivity k zajiSténi jejiho fungovani a financovani.

Schéma 7: Moznosti analyzy vystupii u verejné hromadné dopravy

Mozné vystupy analyzy

Rozpoctova omezeni Mozné aktivity k zajisténi
a mozna reseni fungovani a financovani

Klicové indikatory

Celkovy vykon (vozo km)

Prdmérny vykon (km/vozidlo) Dodatecné darové vynosy

e : (napf. ze spotfeby paliv)
Primérné stafi vozového

parku Pokryti z narodnich vefejnych
rozpoctu (dotace)

Restrukturalizace firmy

(dopravniho podniku)
Obsazenost vozidel Outsourcin
Vlybérova fizeni, subdodava- J
telské sluzby verejné dopravy
apod.

Primérna spotreba paliv

Primérné provozni naklady
(K¢/vozokm)

Moznosti vyuzit PPP

Spolehlivost (zpozdéni vici
jizdnimu radu)

Primérna rychlost

Hodiny odpracované jednim
fidicem

Zdroj: Jaspers (2015)
6.3.1 Cile

e Zapracovat do akcéniho planu naleZity systém monitoringu a evaluace
(vyhodnocovani) za icelem sledovani dopadi SUMP, snazsiho odhaleni pirekazek
a stimuld pfi tvorbé a realizaci opatifeni a umoznéni véasné a uc€inné reakce.

e Vytvorit vhodné mechanismy pro posuzovani kvality planovaciho procesu.
e Ucinit ze systému monitoringu a evaluace nedilnou souc¢ast dokumentu SUMP.




6.3.2 Kroky

1

Provazat vybér indikatori pro monitorovani a vyvhodnocovani se stanovenymi
specifickymi cili a vystupy z analytické faze. V idealnim pripadé priradit ke
kazdému SMART cili minimalné jeden sledovany indikator, jak ukazuje tabulka 3.
Zvolit nékolik vhodnych, snadno méritelnych indikatort a vyvarovat se pietiZeni
informacemi.

Stanovit vychozi a cilové hodnoty indikatorii ke kazdému definovanému
indikatoru a nechat tyto hodnoty schvalit vSemi ¢leny tymu pro zpracovani SUMP.

Provést revizi soustavy indikatorli, zda ,primérené a rovnovaziné pokryva
jednotlivé cile strategie, obsahuje primérené mnoZstvi kvalitnich indikatort, je
vnitiné provazana a konzistentni, umozZnuje objektivni, vérohodné a priibézné
sledovani plnéni cilti a dopadi strategie, umoznuje vyhodnoceni implementace
strategie, obsahuje adekvatni, jasné a presné formulované indikatory
s dostate¢nou vypovidaci schopnosti, s dostupnymi zdroji dat a s primérené
nastavenymi cilovymi hodnotami, a je efektivni a hospodarna z hlediska poméru
prinosti a ndkladi“ (MF, 2012, str. 46).

V ramci Monitorovaciho a evalua¢niho planu zapracovat strategii sbhéru dat pro
stanovené kvantitativni i kvalitativni indikatory.

Urcit,jakbude monitorovaniavyhodnocovaniintegrovano do SUMPu v¢. casového
rozvrhu téchto aktivit.

Stanovit jednoznacné odpovédnosti jednotlivych osob ¢i externich partnert za
monitoring a evaluaci. Odpovédnost by idealné mél nést nezavisly organ.

Jednoznacné stanovit dostupny rozpocet na ¢innosti monitorovani a evaluace -
zpravidla by mél ¢init alespont 5 % celkového dostupného rozpoctu na porizeni
a realizaci SUMPu.

Naplanovat alespoil minimalni zapojeni zainteresovanych stran do monitorovani
a evaluace.

6.3.3 Zdroje dat pro indikatory

Interni zdroje - informacni a monitorovaci systémy mésta, data, kterda ma
k dispozici projektovy tym nebo si je necha posbirat napt. pomoci dotaznikovych
prizkumt, s¢itani dopravy apod.

Externi zdroje - z dal$ich instituci mimo mésto, napi. CSU ¢&i jiné organy.

6.3.4 Cinnosti nad ramec z4kladnich poZadavki

ZacClenit posouzeni nakladt a prinosti (CBA) do procesu tvorby a realizace SUMP.
Naplanovatrozsahlé zapojeni zainteresovanych stran do monitorovani a evaluace
véetné zastupci jinych mést.

Spolu se zainteresovanymi stranami z meésta a kraje koordinovat sledovani
regionalnich indikatora.




6.3.5 Nacasovani a koordinace

K nutnosti monitorovani a vyhodnocovani prihliZzet od samého zacatku, predevsim pri
tvorbé specifickych cilii a vybéru souvisejicich indikatort. Zhodnoceni ex ante provadét
jiz v ramci analyzy vychoziho stavu, tvorby souborii opatieni k realizaci a ak¢niho
a rozpoctového planu ve fazi C. Detailni plan ex-post evaluace zpracovat ve fazi D.

6.3.6 Kontrolni seznam

e Jsouvybrany vhodné kvantitativni i kvalitativni indikatory vhodné popisujici cile
stanovené v SUMP.

e Je dosazena shoda na vhodnych nastrojich monitorovani a evaluace.

e Je odsouhlasen detailni Monitorovaci a evaluacni plan.

6.4 AKTIVITA D.4: SCHVALENI PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

Projektovy tym ma nyni za ukol sestavit konec¢nou verzi akéniho planu i ostatnich Casti
SUMPu a dtkladné ji ptezkoumat (mimo jiné, do jaké miry je plan v souladu s principy
udrzitelné mobility, viz hodnotici dotaznik k souladu dokumentu s principy SUMP
v priloze 3) a zohlednit vSechny dosavadni dohody a ujednani. Je nezbytné, aby voleni
politicti zastupci odpovédnych organd, jez plan vytvorily, SUMP oficialné prohlasili za
platny a zavazny, nejlépe usnesenim zastupitelstva. Jedna se o klicovy krok, jenZ zajisti
zodpovédnost za plan a dojednany ramec pro realizaci opatienti.

Oficialni schvaleni planu je dalezity krok. Pfed schvalenim, soubézné s nim a v navaznosti
na néj je nutné informovat a zapojovat zainteresované strany a obcany k zajiSténi
vSeobecného prijeti a vlastnictvi SUMPu.

6.4.1 Cile

e  Zajistit vysokou kvalitu dokumentu SUMP.

e Nalezité zohlednit nazory kliCovych zainteresovanych stran v dokumentu,
a prispét tak k prijeti a pocitu vlastnictvi mezi nimi a obc¢any.

e Zajistit legitimitu planu a zodpovédnost za né;j.

e Zajistit soulad SUMPu s principy udrZzitelné mobility.

6.4.2 Kroky

1 Projit cely plan a provérit jeho kvalitu, soulad s principy udrZitelné mobility
(s vyuzitim ptilohy 3: Hodnotici dotaznik k souladu SUMP s principy udrzitelné
mobility) a potencial efektivné dosahnout o¢ekavanych vysledku.

2 Ve spolupraci s kli¢ovymi zainteresovanymi stranami provést finalni tpravy.

3 Zajistit oficialni schvaleni SUMP ze strany volenych zastupct vefejnych organi
zodpovédnych za planovani (napt. radou a zastupitelstva prislusné samospravy).

4 Transparentné a profesionalné sdélovat vysledky planovaciho procesu, vysvétlit,
co mlZe méstsky uiad redlné udélat a co nikoli (fizenf o¢ekavani).

5 Udélatze schvaleni planu téma v mistnich médiich ajeho pfijeti s obéany vhodnou
formou ,oslavit” jako spolecny plan.




6.4.3 Aktivity nad ramec zakladnich poZadavki

Do kontroly kvality dokumentu SUMP zapojit externi posuzovatele se zkuSenostmi
s planovanim udrzitelné méstské mobility.

6.4.4 Nacasovani a koordinace

Pred oficidlnim schvalenim planu, soubézné s nim a v navaznosti na néj.

6.4.5 Kontrolni seznam

e Je sestavena finalni verze SUMP.
e Je dokonceno prezkoumani interni i externi (zainteresovanymi stranami).

e Jsou provedeny aktivity v oblasti styku s verejnosti a zapojovani verejnosti
(v souladu s komunikacni strategifi).

e O schvaleni SUMP jsou informovani obcané a zainteresované strany.

6.4.6 MoZné problémy a vyzvy k reseni
V priibéhu celé faze D mohou nastat tyto komplikace a problémy:

e Akeni plan obsahuje subjekty, které nejsou se svoji ulohou srozumény nebo s ni
nesouhlasi nebo do pripravy akéniho planu nejsou zahrnuty vSechny relevantni
dotcené subjekty. V tomto pripadé je nutné odpovédnosti vyjasnit a ziskat
souhlas, jinak neni moZné plan projednat a schvalit.

e Rozpocet a zdroje financovani na realizaci strategie nejsou vytvareny s ohledem
na aktualni situaci a moznosti prislusnych instituci nebo neodpovidaji realnym
nakladim.

e Neni identifikovdn nebo zajiStén redlny zdroj financovani realizace strategie,
pripadné popsané zdroje financovani nejsou zajiStény.

e Jsou podcenéna rizika realizace, harmonogram ani ostatni soucasti ak¢niho
planu nepocitaji s moznymi komplikacemi pfti realizaci SUMPu.

e Jepodcenéna dileZitost evaluace a monitorovaciho systému pro sledovani plnéni
cila SUMPu.

e Nevhodna soustava indikatori nedostate¢né mérici napliovani cilli strategie.

e Nejsou nastaveny cilové hodnoty indikatord, pripadné jsou tyto hodnoty
nastaveny nevhodné (prili$ nizké nebo prilis ambiciézni).

e Jsou vytvoreny indikatory, ke kterym nejsou dostupna data.
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Po schvéaleni celého SUMPu zacina faze jeho realizace vychazejici z Akéniho planu
sestaveného ve fazi D.Je nutno zdliraznit, Ze i proces realizace se musi fidit strukturovanym
postupem, pri némZ se dale planuje, upresiuje, ridi, sdéluje a monitoruje. I kdyZ je
zpracovany podrobny Akc¢ni plan, ten nemusi obsahovat vSechny moZné situace, které
béhem realizace nastanou. Je proto treba realizovat opatreni s ohledem na cile, které ma

napliovat, a na ostatni opatreni a jejich vzajemné ptisobeni.

Ani ve fazi realizace by se nemélo zapomenout na monitoring a evaluaci. To, Ze pribézné
sledujeme napliiovani jednotlivych cild i pribéh realizace, nAm umozni Iépe a efektivnéji
planovat a realizovat jednotliva opatieni, pfindsi ndm to informace o tom, zda rozhodnuti
v SUMPu bylo efektivni a realizovana opatireni dosahuji planovanych cild.

Je to také dilezita zpétna vazba pro samotny dalsi proces planovani udrzitelné mobility,
nebot’ ziskana data a jejich vyhodnoceni umoznuji 1épe nastavit cile a vybrat nastroje
k jejich dosaZeni pti aktualizaci SUMPu. Monitoring a evaluace tak prispivaji ke
e ZvySovani efektivity planovani a nasledné realizace.
e Vyssi kvalité Planu udrzitelné mobility a budoucimu vylepSeni procesu jeho
zpracovani.
e Jsou spojenim mezi cili, SUMP a jeho implementaci.
e Kontroluji kvalitu vSech partnerti, ktefi se na naplnéni SUMPu podileji (tj.
planovaci, politiki, operatori VD a dalSich).
o Setif zdroje.

7.1 AKTIVITA E.1: POSTUPNA REALIZACE PLANU

Kvalitni Plan udrzitelné méstské mobility nevede automaticky k dobrym vysledktim. Proto
je nezbytné nejen efektivné ridit jeho napliiovani, ale i zvladat rizika a problémy, které
nastanou pri jeho implementaci, kontrolovat realizaci, ridit, informovat a monitorovat
realizaci opatreni. Do tohoto kroku proto patrii nasledujici aktivity:

1. Koordinace
2. Informovani

3. Monitoring

Koordinace mezivSemizapojenymistranami, nastavenijejich rolia vzajemné komunikace
jsounezbytné pro efektivni napliiovani SUMP. Diilezita je vSak nejen vzajemna komunikace
mezi hlavnimi aktéry, ale i informovani verejnosti. V neposledni radé je nutné zajistit
monitoring procesu implementace, aby probihal vsouladu s Monitorovacim a evaluacnim
planem.

Pii implementaci SUMPu je dileZité uvédomovat si rizika a aktivné jim predchazet. Proto
zde uvadime, s jakymi hlavnimi riziky se miizete setkat a jak jim lze béhem piipravy
a tvorby SUMP predchazet a je treba je analyzovat hned v pripravné fazi:
e Riziko Casové:
- Definujte co nejrealistictéji zakladni ¢asovou osu pro realizaci.
- SnaZte se predem vytipovat si moZné pri¢iny nedodrzeni ¢asového planu
a témto riziklim aktivné predchazet.




Riziko finan¢ni:

- UZ v navrhové casti pripravte realisticky rozpocet, ktery ma politickou
podporu od Sirokého politického spektra.

Riziko organizacni - koordinace:

- Peclivé sestavte tym pro realizaci opatreni k udrzitelné mobilité, rozdélte
pravomoci a nastavte vzajemnou komunikaci.

- Zjistéte mezery ve znalostech realiza¢niho tymu a snZte se je zaplnit.

- VyuZijte nastroje rizeni rizika.

Riziko nedostatecné politické podpory, chybéjici legislativy:

- SnaZte si ziskat a priibézné udrzet politickou podporu, nezapomeriite proto
jednat i s opozici.

- Upozornéte na chybéjici legislativu napt. s vyuzitim asociaci mést a odbornik
na danou problematiku.

Rizika spojenda s vybérovym fizenim (Spatné zadani, napadeni pribéhu

vybérového rizeni, atd.):

- Snazte se pripravit kvalitni zadavaci dokumentaci a zajistit transparentni
pribéh vybérového fizeni.

- Poucte se ze svych drivéjSich zkuSenosti a zkuSenosti dalSich mést tykajicich
se zadavaci dokumentace.

Riziko nedostateného marketingu a propagace, nezvladnutého zapojeni
stakeholdert:

- Dodrzujte vypracovanou komunikaéni strategii.

- Poucte se ze svych drivéjSich zkuSenosti a zkuSenosti dalSich mést v této
oblasti.

Technologicka rizika:

- Nebojte se inovaci a modernich reSeni, predem si ale zjistéte, jaké jsou
technologické moznosti, inspirujte se doma i ve svété, napf“. u vysledki
iniciativy CIVITAS s vyuzitim sluzeb sité mést a obci CIVINET CR a SR.

7.1.1 Cile

Formalné ustavitrole aktértizapojenych do realizace opatienia zajistit koordinaci
mezi vSemi zapojenymi stranami.

Predchazet potencialnim a resit nastala rizika a podporovat synergie.

Zajistit transparentnost realizace a jeji prijeti verejnosti.

Informovat o moZnostech a omezenich, které realizace opatfeni prinasi,
a pravidelné informovat zainteresované strany a obcany o postupu realizace
opatreni.

Sledovat pokrok v dosahovani obecnych cili.

7.1.2 Nacasovani a koordinace

V priibéhu celé faze realizace.



7.1.3 Kroky

1 Se vSemi zainteresovanymi stranami zapojenymi do realizace opatieni se
domluvit na ridicich postupech a s tim, co bylo nastaveno ve fazi C, je proto
vhodné ridici postupy zrevidovat a aktualizovat.

2 Vymahat dodrzovani pracovniho planu a domluvit se na formatu podavanych zprav.

w

Posoudit rizika a ptipravit se na pripadné komplikace béhem realizace.

4 Pred zahijenim realizace kontaktovat oblany ¢i zainteresované strany pfimo
(pozitivné i negativné) dotCenymi pldnovanym opatienim, a na jejich pripadné
znepokojeni reagovat. Pamatovat vsak na to, Ze ti, kdo jsou ovlivnéni negativné,
se prirozené ozyvaji vice nez ti, pro néz je opatreni prinosné.

5 Nezatajovat negativni vedlej$i dopady realizace opatfeni a informovat $irsi

verejnost o postupu pri realizaci opatreni.

6 Pravideln& monitorovat postup realizace a jeji dopady ve formé vystupti a vysledk.

7.1.4 Hlavni vystupy

e Pracovni plan implementace SUMPu (tj. plan ridicich postupli a odpovédnosti
béhem realizace).

e Zpravy k napliiovani tohoto pracovniho planu (minimalné 1x ro¢né).
e Plan rizeni rizik a urceni predpokladii isp€sné implementace strategie.

7.2 AKTIVITA E.2: MONITORING REALIZACE A PRAVIDELNA
AKTUALIZACE STAVAJiCiHO PLANU

Monitorovani realizace ma vést k optimalizaci dosahovani stanovenych cilii a uspore
ndkladi béhem realizace opatfeni. Vede k revizi a aktualizacim opatieni, ptipadné
k dpravé celého planu udrzitelné mobility. SUMP tak miiZe byt pribézné aktualizovan,
aby zohlednoval nové skute¢nosti a informace.

7.2.1 Cile

e Reagovat na nové skutecnosti, které nastanou v procesu realizace, a v pripadé
nutnosti upravit SUMP/jeho Ak¢ni plan tak, aby byl proces realizace efektivni
a dosahl pozadovanych cila.

e Zajistit pravidelnou aktualizaci SUMPu.

7.2.2 Nacasovani a koordinace

e Po schvaleni ak¢niho a rozpoctového planu (faze realizace).

7.2.3 Kroky

1 Aktualizovat stavajici akéni plan SUMPu kazdy rok a cely SUMP minimalné kazdych
pét let. Provadét piipadné upravy ve spolupraci s relevantnimi aktéry v pribéhu
realizace v zavislosti na potkanych rizicich a dalSich neplanovanych situacich.




Sledovat ,tvrdd“ data dokumentujici postup smérem k méfitelnym cilim
a indikatorim (napft. sniZeni emisi pevnych castic), jeZ dokazuji, zda opatieni
plni zamysSleny ucel.

Sledovat ,mékké“ zavéry popisujici zkuSenosti s realizaci, plnéni nadiazenych

strategickych cil{i, droven informovanosti obyvatel apod., jeZ jsou neocenitelné
pti pripadném opakovani ¢i dpravé opatireni na jiném misté v budoucnu.

Pravidelné jedenkrat za rok vyhodnocovat dopady opatieni ¢i souborii opatieni
transparentnim zplisobem (idedlné nezavislou agenturou) jako podklad pro
aktualizaci ak¢niho planu. Dle Monitorovaciho a evalua¢niho planu se sleduji:

a. Indikatory vystupu (provedené ¢innosti)
b. Indikatory dopadt (dopad aktivit)
c. Indikatory procesni (v¢. zpétné vazby od zapojenych subjektti)

Publikovat pravidelné (1x rocné) hodnotici zpravu uré¢enou ob¢antim a politiklim.

Urcit oblasti, v nichZ nemohlo byt dosaZeno strategickych cilti nebo kde se plan
stal neaktualnim v disledku novych skutecnosti.

Zmény Planu udrzitelné meéstské mobility provadéné v duisledku evaluace
zletelné vyznacit a zajistit jejich oficidlni schvaleni na politické urovni.

7.2.4 Hlavni vystupy

Hodnotici zpravy o dopadech implementovanych opatieni (minimalné 1x rocné
od prvniho implementovaného opatrenti).

Hodnotici zprava pro obcany a politiky.

7.3 AKTIVITA E.3: ANALYZA ZKUSENOSTI A PRIPRAVA PRO NOVY PLAN

UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

Kazdy plan casem zastarava i pri pravidelné aktualizaci, je tedy nutné jej po urcité dobé
pripravit znovu (max. 10 let). Pfed zapocetim praci na dal$i generaci Planu udrZitelné
méstské mobility by se mély zohlednit dosud ziskané zkuSenosti a nové vyzvy, pred nimiz
mésto v oblasti dopravy a mobility stoji. Do budoucna to miize pomoci optimalizovat
planovaci proces a vybér opatreni. Ze zkuSenosti ze zemi, kde je planovani udrzitelné
méstské mobility jiZ nékolik let povinné (Anglie a Wales ve Spojeném Kralovstvi, Francie),
vyplyva, Ze kazdy planovaci cyklus pomaha zvySovat odbornost planovani udrzitelné
méstské mobility a zvysSovat ucinnost dalSiho kola planovani. Kazdy novy plan vyuziva
zkuSenosti z predchozi prace, mizZe zahrnout napft. vice sektorti a oblasti politiky, zlepsit
proces zapojovani verejnosti apod.

7.3.1 Cile

Ptipravit se na pristi kolo planovani a tvorby nového SUMP.

Zamyslet se nad zkuSenostmi se stavajicim planovacim cyklem s ohledem na
nadchazejici nové vyzvy, dosaZené uspéchy a netspéchy.

Prohlubovat porozuméni procesu planovani udrzitelné méstské mobility
a celkového dopadu opatreni a vzit si pouceni pro pripravu dalsi generace Planu
udrzitelné méstské mobility.



7.3.2 Nacasovani a koordinace

e Po realizaci dostatecného poctu opatreni pravidelné po 1 - 5 letech dle typu
monitorovanych indikatord a vyhodnocovanych dat.

7.3.3 Kroky

1 Identifikujte nové vyzvy pro dalsi SUMP.

2 Zvaite moznosti vylepSeni tvorby nového SUMPu.

7.3.4 Aktivity nad ramec zakladnich poZadavki

e Provazattizenirealizace opatieni s SirSimi systémy rizeni v rdmci verejné spravy.
e Sitit vysledky (Uspéchy i netspéchy), aby se ze ziskanych zkuSenosti mohla ucit
dalSi mésta.

7.3.5 Hlavni vystupy

e Seznam doporuceni pro novy cyklus SUMP

7.3.6 Kontrolni seznam pro fazi E

e Je odsouhlasen pracovni plan ridicich postupt pro realizaci a odpovédnosti
jednotlivych aktéri.

e Jevytvoren plan zvladani rizik.
e Jsou dohodnuty formaty podavani zprav.

e Realizace opatreni se neustale monitoruje. Dopady se v pravidelnych intervalech
vyhodnocuji.

e Jevypracovana a zveiejnéna hodnotici zprava

e Jsou urceny nezbytné Upravy realizace opatreni.

o Upravy jsou projednany s dotéenymi aktéry.

e Je dokoncena aktualizace planu.

e Je dokoncCena ex post evaluace planovaciho procesu a realizace opatieni.

e Je zdokumentovano ziskané pouceni.

e Jsou urceny nové aktualni vyzvy pro oblast méstské dopravy a mobility.

e Pouceni ziskané ze stavajiciho planovaciho cyklu vyuzity k tvorbé priStiho Planu
udrzitelné méstské mobility.




I1I.SROVNANI ,NOVOSTI POSTUPU“

vvvvv

Ceskd mésta novy a znamena i novy pohled na dopravni planovani, v provazanosti vize,
cili aZ po navrhy opatreni a zejména v uplatnéni principu udrzitelnosti v dopravnim
planovani. Metodika popisuje ,idealni podobu SUMP*, Uvadi tedy vyCerpavajici pozadavky
na sbirana data a analytickou ¢ast, jednotlivé metodické kroky atd. Inovativni je i proces
tvorby metodiky, kdy od samého zacatku byli zapojeni i jeji budouci uzivatelé - mésta.
Predkladana metodikaje vsouladu s evropskou metodikou tvorby SUMP, ktera je schvalena
Evropskou komisi (Wefering et al., 2014), a s metodikami a nejlepsi praxi v dopravnim
planovani ve méstech Ceské republiky. Je prvnim dokumentem, ktery svou strukturou
i rozsahem tématu pokryva vice oblasti souvisejicich s mobilitou, coZ vétSina sektorovych
dokumentil na tirovni mést nepropojuje.




IV. POPIS UPLATNENI CERTIFIKOVANE
METODIKY

Predkladana metodika ma slouZit méstiim z Ceské republiky jako voditko pti zpracovavani
plant udrzitelné meéstské mobility. Tyto plany se maji stat od roku 2021 hlavnimi
strategickymi planovacimi dokumenty mést nad 40 tis. obyvatel v oblasti udrzitelné
mobility (stav z konce roku 2015). Metodiku vSak mohou pouZit i mésta mensi ¢i
aglomerace meést a soumeésti.




V. EKONOMICKE ASPEKTY

Ekonomické prinosy metodiky spocivaji predevsim v poskytnuti kompletniho postupu
pro mésta pri zpracovavani planii udrzitelné mobility, ktery svym komplexnim zabérem
propojuje riizné sektory souvisejici s dopravou. Mésta tak maji jistotu, Ze jejich SUMP bude
napliiovat evropské pozadavky (za podminky zachovani postupu a obsahu dokumentu, jak
je stanoven v této metodice) i poZzadavky Ministerstva dopravy CR. Mésta a zpracovatelé
tak ziskaji metodickou podporu a tipy na piipravu tohoto komplexniho dokumentu.

Vyznamny ekonomicky piinos miZeme ocekavat i diky napliovani samotnych plant
udrzitelné mobility. Vzhledem k tomu, Ze mésta se budou rozhodovat o investicich do
dopravni infrastruktury i doprovodnych a mékkych opatreni na zakladé peclivé analyzy
a dikladného projednani s ovlivnénymi skupinami osob, predejde se neefektivnim ¢i
dokonce neucinnych opatrenim a investicim.
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IX. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

BAU Business as usual - scénar vyvoje mobility a trendu bez aktivit SUMPu
B+R Bike and Ride

CBA Analyza nakladi a piinost (Cost-benefit analysis)

CSU  Cesky statisticky tirad

CUZK Cesky trad zemémérticky a katastralni

EK  Evropska komise

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU  Evropska unie

HD Hromadna doprava

HDP Hruby domaci produkt

IAD Individualni automobilova doprava

IDS Integrovany dopravni systém

IROP Integrovany regionalni operacni program

ITS Inteligentni dopravni systémy

IZS  Integrovany zachranny systém

LTP Local Transport Plan. Mistni dopravni plan v Anglii a Walesu.

MHD Méstska hromadna doprava

OPD Operacni program Doprava

PDU Plan de déplacements urbains. Francouzské plany mobility pro aglomerace
P+R Park and Ride

PPP Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)
PZKO Program ke zlepSeni kvality ovzdusi

RSD Reditelstvi silnic a dalnic

SEA Posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostredi neboli strategické posuzovani vlivi
na zZivotni prostredi (Strategic Environmental Assessment)

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SUMF Strategic urban mobility Framework - strategicky ramec pro rozvoj verejné dopravy
(vice viz Priloha 4)

SUMP Sustainable urban mobility plan - Plan udrzitelné méstské mobility
SUS Sprava a tdrzba silnic

SWOT Analyza silnych a slabych stranek, hrozeb a prilezitosti

SZDC Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty

VD  Verejna doprava
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PRILOHA 1: DETAILNI POPIS NABIDKY A POPTAVKY DOPRAVNIHO SYSTEMU

Popis nabidky dopravniho systému a poptavky po dopravé zahrnuje zakladni dopravni
témata:

e B.2.1 Individualni automobilova a motocyklova doprava

e B.2.2 Doprava v klidu

e B.2.3 Vefejna doprava

e B.2.4 Pési doprava a cyklisticka doprava

e B.2.5 Nakladni doprava a méstska logistika

e B.2.6 Intermodalita

e B.2.7 Letecka doprava

e B.2.8 Vodni doprava

B.2.1 INDIVIDUALNI AUTOMOBILOVA A MOTOCYKLOVA DOPRAVA

Hlavni prvky, které by mély byt vystupem analyz individualni motorové dopravy, jsou
nasledujici:
e Pochopeni, jak funguji individualni motorizované cesty (identifikace riznych
typt prepravnich proudii - kvantitativneé i kvalitativnég, jejich podily a trasy).
e Urceni miry vyvazenosti mezi nabidkou a poptavkou.
e Identifikace hlavnich problémii (slabé stranky a hrozby) a jejich pricin.
o Identifikace potencialu (silné stranky a prileZzitosti).

B.2.1.1 Nabidka

K charakteristice nabidky pro individualni motorovou dopravu pomohou nasledujici data
ziskana z doporucenych zdroj:
Sbirana data
e hierarchie stavajici silni¢ni sité;
e profil komunikaci - ¢islo, pruhy v kazdém sméru a jejich Sifrka a maximalni
kapacita;
e prizkum KktiZovatek a vstupnich komunikaci (prednosti, svételna signalizace,
useky nejvice zatiZené kongescemi apod.);
e stav a ddrzba silni¢ni sité;
e dopravni intenzity na vybranych usecich silni¢ni sité (dle typi vozidel - nakladni
vozidla, osobni automobily, motocykly i jizdni kola);
e objemy provozu na vSech smérech krizovatek na vyznamnych komunikacich (dle
typt vozidel - lehka, tézka vozidla, motocykly i jizdni kola);
e strukturaprovozuvdanémkordonu (tranzitni doprava, generovany a piitahovany
provoz, vnitini provoz);
e primérnarychlost na hlavnich komunikacich silni¢ni a uli¢ni sité a cestovni doba
pro typické itinerare;
e data o nehodovosti.




Cile
e zkontrolovat kvalitu silni¢ni sité;
e oveérit spojitost sité a kvalitu diilezitych uzll a kriZovatek (vCetné vybaveni ITS);
e spocitat kapacitu jednotlivych usekd, zjistit miru kongesci;
e spocitat kapacitu problémovych kriZovatek (zejména tam, kde jsou kongesce);

e vytvorit kartogram zatiZeni, ktery umozni identifikovat intenzitu proudi na
hlavnich komunikacich;

e idealné: odhadnout, jak se vyviji objem dopravy v poslednich letech;

e analyzovat, jak se vyviji objem dopravy v priibéhu daného obdobi (den, tyden,
mésic, rok, atd.);

e Kklasifikovat dopravni proudy;
e identifikovat dopravni Spicku (ranni i odpoledni);
e pochopit motorizované individualni cesty v kordonu;
e posoudit bezpecnost silnicni dopravy a potfeby dopravniho zklidnéni.
Struktura provozu
Struktura provozu popisuje proudy na kordonu (na okrajovych komunikacich reSeného
uzemi):
e tranzitni provoz na uzemi vymezeném kordonem;
e provoz cilovy a generovany: provoz, ktery ma zdroj a cil ve vymezené zéné, tzn.
doprava vstupujici a vystupujici z kordonu;
e vnitini provoz: cesty generované i ukoncené uvniti zony vymezené kordonem,
tzn. doprava uvnitt kordonu
Metody pro urceni struktury mobility

Dals$i metody pro bliZsi urceni mobility souviseji s celkovym dopravnim chovanim
populace na zkoumaném dzemi.
e Priizkumy mobility (dopravniho chovani a poptavky):

- poptavka realizovana domacnostmi dle bydlisté (vzorce dopravniho chovani
domacnosti) - vyZaduje reprezentativni vzorek. Naklady na tento typ
prizkumu je dobré zaradit do planovani rozpoctu pro piipravu SUMPu;

- poptavka dle zdrojt a cilii (prepravni vztahy): cesty realizované na hlavnich
osach, zjiStované pomoci dotaznikli vyplnénych ridi¢i vozidel. Zde je také
treba mit reprezentativni vzorek.

e Kordonové priizkumy (kartogram zatiZeni komunikaci) v uré¢ené z6né. Zkoumani
provozuvkordonech je propojeno s analyzou cestve vztahu k socio-ekonomickym
charakteristikdm uzemi vymezeného kordonem (populace, zaméstnanost,
ekonomicke aktivity, mira motorizace).

Doporucené zdroje dat

Spole¢né s odpovédnymi Grady, jako je RSD, SUS, Dopravni policie:
e scitani dopravy béhem zvoleného obdobi;
e smeérové s¢itani na kriZzovatkach po dobu 12 hodin a urcit dopravni $picku;
e méreni intenzit na vjezdech a vyjezdech;




metoda ,plovoucich vozidel“ (rychlostni profil provozu, lokalizace usekt, kde
dochazi ke zrychleni a kongescim);

analyzy struktury vozového parku (za ucelem zjisténi vybavenosti a dopadli na
Zivotni prostredi);

razné dalsi metody (viz nize metody pro urceni struktury provozu a mobility);
stavajici data;

priazkumy a studie pro ucely SUMPu.

Mozné problémy a vyzvy k FeSeni

Béhem analyz miiZeme zjistit problémy v oblasti individualni automobilové a motocyklové
dopravy, které by rozhodné mély byt reSeny v navrhové ¢asti SUMPu a mohou se tykat
napt. nasledujicich zjisténi:

silny automobilovy provoz;

nizka troven kvality dopravy usekd silni¢ni sité;

vyCerpani kapacity krizovatek;

nedostatek propojenosti silni¢ni site;

zbytna doprava v obytnych ¢astech nebo v centru mésta;

prodlouZena jizdni doba v diisledku kongesci;

bezpeclnost silni¢ni dopravy;

bariéry na siti a omezeny pristup pro rtizné uzivatele;

problémy Zivotniho prostredi vyplyvajici ze zvySeného objemu automobilového
provozu;

moznost presunu Casti cest uskutecnovanych automobilem do pési a cyklistické
dopravy;

jiné.

B.2.1.2 Poptavka

K charakteristice poptavky po individualni motorové dopravé pomohou data z kapitoly
B.1(demografie) a B.2 (dopravni chovani)

B.2.2 DOPRAVA V KLIDU

Hlavni body, které si prejeme ziskat z analyzy parkovani, souviseji s nasledujicimi daty.

Sbirana data

identifikace nabidky parkovani (verejna i soukroma), v€etné parkovaci politiky
(tarify, omezeni pro urcité typy vozidel, casova omezeni, Uprava podminek pro
rezidenty, vybaveni a technologie, véetné poskytovani informaci);

obsazenost a obratkovost parkovacich mist béhem dne (v pracovnich dnech
i o vikendu);

obsazenost parkovacich mist v no¢nich hodinach;

identifikace rlznych kategorii uZivatelli, ktefi parkovaci mista vyuZivaji
(struktura uzivatelii ve vztahu k funkci a typu parkovaciho mista);

urceni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po parkovani.



B.2.2.1  Nabidka
K charakterizaci nabidky parkovani pomohou nasledujici data.

Sbhirana data
e pocet parkovacich mist pro automobily a cyklisty podle typu a lokality (typy:
vefejné pristupnd, soukroma nepristupna, soukroma verejné pristupnd, v ulicnim
prostoru, v parkovacich domech apod.);

e skladba parkovacich mist na verejnych komunikacich (mtiZe byt prezentovano
uli¢nimi profily), zde je nutné predem urcit relevantni lokality sbéru dat.

e zajiSténi informaci o volnych parkovacich mistech (vyuziti ITS).
Cile

e Kvantifikovat a kvalifikovat nabidku parkovani dle rtiznych typt.

e Urcit, lokalizovat deficit parkovacich a odstavnych mist, kde parkovaci plochy

neodpovidaji poptavce.

e Urcit mozZnosti zefektivnéni vyuzivani souc¢asnych parkovacich ploch.
Doporucené zdroje dat

e stavajici data napft. z generelti dopravy v klidu;

e ostatni prizkumy;

e prlzkum parkovacich mist na vefejnych komunikacich dle urcenych lokalit.

B.2.2.2 Poptavka

Pro charakteristiku poptavky individualni dopravy po parkovani je tieba ziskat nasledujici
data.

Sbirana data
e pocet zaparkovanych vozidel béhem dne (v jednom nebo vice ¢asovych usecich
béhem dne), véetné vozidel, ktera parkuji nelegalné;

e pocetzaparkovanych vozidel béhem nocnich hodin (vjednom nebo vice ¢asovych
usecich béhem noci), v€etné vozidel, ktera parkuji nelegalné;

e struktura uzivateld a vyuziti nabidky parkovani, respektovani parkovaci politiky;

e obratkovost (primérny pocet vozidel, kterd na konkrétnich mistech parkuji pres
den, ve vymezené lokalité);

e trzby z parkovani a vyuziti vybranych parkovacich poplatki a ndaklady na idrzbu
parkovacich mist;

e platebni kazen.

Cile
e nazakladé ziskanych dat upresnit miru obsazenosti parkovacich mist;
e poznat typy uzivatell parkovacich mist (prizkum u ridich);

e identifikovat potieby parkovaci infrastruktury a zefektivnéni jejiho vyuZzivani;
e identifikovat trzby a naklady parkovani.




Doporucené zdroje dat

stavajici data;

prizkumy ,v terénu‘:

- béhem dne: uZitetné hodiny béhem pracovniho dne jsou - 10h00, 15h00
a 20h00 (presné vymezeni Casu prlizkumi vSak zavisi na charakteristice
jednotlivych zén);

- vsobotuanedéli (predevsim vzonach s obchodnimia komerénimi aktivitami);

- béhem noci: uZiteCné casové tuseky jsou - 01h00 nebo 05h00;

prizkum obratkovosti ve vyuZiti parkovacich mist, ktery ukaze charakteristiky
vozidel, zaparkovanych v pravidelnych casovych intervalech (15 minut nebo
30 minut) béhem daného obdobi.

Vhodné ¢asové useky pro ziskani dat:
pracovni den mezi 6h00 a 20h00;

sobota (zkoumané casové Useky zaviseji na provoznich - otviracich hodinach
konkrétnich aktivit), mezi 8h00 a 15h00.

Mozné problémy a vyzvy k reSeni

U dopravy v klidu mohou béhem analyz vyplynout nasledujici problémy:

obsazenost parkovacich mist v nékterych lokalitach béhem dne;
obsazenost parkovacich mist v nékterych lokalitach béhem noci;

nelegélni parkovani, které omezuje pési, cyklistickou nebo i automobilovou
dopravu (zabiranim prostoru na komunikacich - zneuzivani prostoru na okrajich
vozovek ¢i na chodnicich, coz brani pésim a automobilovému provozu a omezuje
kapacitu komunikaci);

nedostatek parkovaci infrastruktury pro dalsi uzivatele - cyklisty;

jiné.

B.2.3 VEREJNA DOPRAVA

Hlavni podklady, které bychom méli dodat k analyzam verejné dopravy, jsou nasledujici:

Sbirana data

organizace sité verejné dopravy (méstské, priméstské, meziméstské i Skolni);
posouzeni vykonu sité verejné dopravy;
posouzeni kvality / atraktivity site;

identifikace problémi v systému verejné dopravy (ne-rovnovaha mezi nabidkou
a poptavkou, izemni pokryti, funkcionalita rozhrani atd.);

identifikace kritickych bodtl na silni¢ni siti, které omezuji vykon sité a verejné
dopravy.

B.2.3.1 Nabidka

K charakteristice nabidky pro vyuziti verejné dopravy je tieba zajistit nasledujici podklady.




Sbirana data

Cile

trasy vozidel verejné dopravy a umisténi zastavek / prestupnich uzli, frekvence
spoju v dopravnich Spic¢kach i v sedlech a navaznosti spoji;

charakteristiky rozhrani a podplrné infrastruktury pro vefejnou dopravu
(nastupisté, vybaveni zastavek a jejich dostupnost atd.);

tarifni politika verejné dopravy;

komunikacni strategie viici verejnosti (nabidka a vyhody vetejné dopravy);
informace o zastavkach, linkach a spojich - i pro navstévniky (na internetu
i a v dopravnich uzlech);

propojeni riznych siti vefejné dopravy (funk¢ni integrace, koordinace jizdnich
radu a integrace jizdného) a prvky intermodality.

charakterizovat uzemni pokryti siti verejné dopravy (napf. procento obyvatel,
které ma zastavku v dosahu 300 metri);

charakterizovat obsluznost a sluzby verejné dopravy;

charakterizovatkvalitu a atraktivitu systému vefejné dopravy, véetné dostupnosti
informaci v realném case;

zjistit soucasné naklady na vefejnou dopravu - investice a provoz, zdroje
financovani (cestujici, vefejné rozpocty) bude pouZito pri vybéru opatieni k
realizaci a vysledného ak¢éniho planu).

Doporucené zdroje dat

odpovédni partnefi (dopravci provozujici verejnou dopravu, koordinator IDS,
krajsky urad, Ceské drahy, SZDC apod.) a jejich vstupy (mapa sité, aktudlni
informace o siti, tarifni politika atd.);

prizkumy (obsazenost vozidel verejné dopravy, spokojenost uZzivateli VD
s nabidkou apod.).

B.2.3.2 Poptavka

K charakteristice poptavky po vyuziti verejné dopravy je tieba ziskat nasledujici podklady.

Sbirana data

pocet cestujicich prepravenych za den a obsazenost vozidel v ¢lenéni dopravni

Spicka/sedlo;

pohyb na vyznamnych zastavkach a prestupnich uzlech (nastupy, vystupy

a prestupy);

potireby cestujicich v ramci verejné dopravy:

- jizdni rady/frekvence spojii/ jizdni doby;

- Uzemni pokryti;

- navaznosti (stupen integrace spojt, jizdného, pridruzené infrastruktury pro
intermodalitu), v€etné kvality informaci poskytovanych dopravcem;

- podpiirndinfrastrukturaajeji dostatecnostz pohledu uzivatelii veiejné dopravy;

- komfort a spokojenost uzivateld;




Cile

Ucely uzivatelskych cest ,zdroj-cil“ s ohledem na socio-demografické
charakteristiky a jednotlivé cesty;

ekonomicka data - trzby a naklady na VD;
dalsi.

poznat Uroven vyuZiti riiznych siti vefejné dopravy (kartogram zatiZeni);
identifikovat hlavni mista, kde jsou generovany cesty a kam sméruji;

poznat atraktivitu nabidky z nazora uzivateld a skute¢né prepravy cestujicich;
poznat podminKy, za jakych by byla VD vyuZivana témi, ktefi ji dosud nevyuzivaji;
zjistit poptavku po verejné dopravé a pracovat s témito informacemi v navrhové
c¢asti SUMPu.

Doporucené zdroje dat

data od odpovédnych partnert (dopravci zajistujici verejnou dopravu, krajsky urad
apod.) a jejich vstupy (mapa sité, aktualni informace o siti, tarifni politika atd.);
priazkumy, ankety (potieby uzivatelti a domacnosti, demograficka a socidlni data
o uzivatelich, ucely cest verejnou a hromadnou dopravou, nastupy/vystupy na
zastavkach, vytiZenost linek, prepravni vztahy apod.).

Mozné problémy a vyzvy k reSeni

Problém, ktery mliZeme béhem diagnostiky identifikovat v oblasti veiejné dopravy a ktery
je nutné resit v navrhové ¢asti SUMPu, je napt. sniZena atraktivita sité v diisledku:

nedostatecného uzemniho pokryti;

nevyhovujiciho ¢asového pokryti (zredukovana frekvence a kapacita spojti, delsi
cestovni doby);

nepravidelnosti jizdni doby (¢asové ztraty);

nizké drovné propojeni s dalSimi druhy dopravy (chybéjici podminky pro
intermodalitu), chybi dopliikovost mezi rliznymi sitémi a druhy dopravy;
neodpovidajici kvality rozhrani;

nepriméreného umisténi zastavek, neadekvatniho planovani;

nedostatecné sdélovani aktualnich informaci cestujicim;

absence prednosti verejné dopravy tam, kde je to vhodné a mozné;

pretizeni automobilovym provozem, dopravni zacpy, které omezuji provoz
pozemni hromadné dopravy.

Pro tizeni mobility s cilem udrZet / navysit podil vefejné dopravy je nutné reflektovat
vySe uvedené nedostatky a zajistit, aby systém vetejné dopravy nesl nasledujici rysy:

Cenova dostupnost - ceny jizdného pouze do urcité inosné hranice, nemély by
byt pro rodiny s nizsimi prijmy prekazkou pro vyuzivani hromadné dopravy.
Dostatecnost sité - moznosti tras, jizdnich dob a frekvenci.

Piistupnost - snadnost, s jakou mohou cestujici vyuzivat vefejnou dopravu, coz
zahrnuje také dostupnost informaci v redlném case.

Prijatelnost - naplnéni standardli pro spokojenost cestujicich (napf. cistota,
komfort, bezpeci).



B.2.4 PESI A CYKLISTICKA DOPRAVA

Hlavni prvky diagnostiky nemotorové dopravy jsou uvedeny nize.

Cile

charakterizovat (kvantitativné i kvalitativné) trasy, infrastrukturu a podpiirna
opatreni pro pési dopravu;

charakterizovat (kvantitativné i kvalitativné) trasy, infrastrukturu a podptrna
opatreni pro cyklistickou dopravu;

identifikovat hlavni (stavajici i potencialni) zdroje, cile a sméry pohybu pésich
i cyklist(;

identifikovat prekazky pro pési a cyklistickou dopravu, se zvlastnim zretelem na
osoby se sniZenou schopnosti pohybu;

identifikovat konfliktni body mezi chodci a cyklisty a motorovymi vozidly.

B.2.4.1 Nabidka

Pro charakterizovani nabidky pro mékké druhy dopravy - pro cesty pésich a cyklisti - je
doporuceno sbirat nasledujici data.

Sbirana data

Cil

charakteristika pési infrastruktury, jeji propojeni se zdrojovymi a cilovymi
misty péSich cest (v celé délce zjisténych itinerail s velkym objemem chodcii)
a napojeni na parky, méstské zahrady, détska hristé a herni prostory, Skoly
a dalSi obcanské vybaveni (sluzby zdravotnické, kulturni, sportovni, obchodni
apod.). U problémovych usekil se doporucuje doplnit nasledujici data:

- 8irka chodniki a péSich tras;

- sklon;

- pouZité povrchové materialy a kvalita povrchu;

- prekazky, nebezpecné situace, nedostatek komfortu na péSich trasach
a specialné v centru mésta;

- charakteristika péSich prechodli, pocet, kvalita, umisténi, bezpecnost
(viditelnost, zabezpeceni atd.);
- vybaveni pro intermodalitu;

charakteristika stavajici cyklistické infrastruktury (rtzné typy infrastruktury,
profily atd.), vCetné vybaveni pro intermodalitu (cyklistickd doprava + VHD,
cyklisticka doprava + IAD);

identifikace a charakteristika cyklistickych tras a prekazek pro cyklistickou
dopravu, nebezpecné situace, nedostatek komfortu atd.;

identifikace a charakteristika parkovacich zarizeni pro kola.

poznat realnou a aktualni kvalitu nabidky pro pési a cyklistickou dopravu, jejich
primérenost, kontinuitu, logiku a bezpecnost.




Doporucené zdroje dat

odpovédné urady (krajské, méstské a obecni urady, cyklogenerely, pasporty
cyklistickych komunikaci a péSich tras atd.);

prizkumy (napft. u pracovniki nejvétsich podnikii);
statistiky a protokoly nehodovosti (zaznamy o nehodach pésich a cyklisti);

konzultace s mistnimi sdruzenimi (po méstskych ¢astech, sdruzeni obchodniki
apod.).

B.2.4.2 Poptavka

Pro charakterizovani poptavky po mékkych druzich dopravy - pési a cyklistické dopravée
- je tireba sbirat nasledujici data.

Sbirana data

Cil

pési proudy a pdly, které generuji pési cesty, jako jsou parky, méstské zahrady;,
détska hristé a herni prostory, Skoly a dalsi vybaveni pro kolektivni vyuzivani
(sluzby zdravotnické, kulturni, sportovni, obchodni apod.), ucely cest;

proudy (stavajici i potencialni) cyklistické dopravy na stavajici infrastruktuie
a cyklotrasach (cesty ve vSednich dnech i ve dnech volna), ucely cest;
spokojenost pésich a cyklistli s hlavni i doprovodnou infrastrukturou;

stavajici zakladni a doprovodna infrastruktura pro pési a cyklisty;

sprava a udrzba pési a cyklistické infrastruktury.

poznat proporce a rezervy ve vyuzivani pési a cyklistické dopravy vzhledem
k celkové mobilité.

Doporucené zdroje dat

odpovédné urady (cyklogenerely s vysledky anket, véetné anket k intermodalité
atd.);

priazkumy (v rdmci dopravniho chovani, verejného minéni apod.) a studie mésta.

Mozné problémy a vyzvy k reSeni

V souvislosti s pési a cyklistickou dopravou miiZeme identifikovat nékteré problémy:

diskontinuita pési / cyklistické infrastruktury (nahlé preruseni stezek, bariéry
na pésich / cyklistickych trasach, absence stezek za prechody pro chodce atd.);
realné pouzivana Sirka (Sifka bez prekazek) u pésich a cyklistickych komunikaci,
uzké stezky, které neumoznuji pohyb osob se sniZenou schopnosti pohybu;
problémy s bezpecnosti pésich a cyklistii, zejména v blizkosti $kol (z divodu vyssi
rychlosti a vétsiho provozu automobill apod.), konfliktni situace pro cyklisty
a pési na kriZovatkach;

absence bezbariérovych prvki;

absence dopliitkovych opatieni pro pési / cyklisty;

Spatna kvalita povrchu pésich a cyklistickych stezek;

jiné.



B.2.5 INTERMODALNI{ DOPRAVA

Intermodalita je silnym spojencem udrzitelnosti a mize naSe denni cesty usnadnit
i zprijemnit. Napr. uzivatelé, kteri ,vcas vystoupi z automobilu“, se mohou vyhnout
dopravnim zacpam a stresu v kolonach. Otazkou je, nakolik je stavajici vybaveni pro
intermodalitu atraktivni a jak dobre jsou potencidlni uZivatelé o vSech moZnostech
informovani.

Cil
e poznat stav sité verejné dopravy a jeji doprovodné infrastruktury pro

intermodalitu;
e  7zjistit potencial pro zadouci modalni zmény.

Sbirana data

e propojeni riiznych siti verejné dopravy (funkéni organizace, koordinace jizdnich
radl a integrace jizdného, existence a charakteristika IDS) a prvKky intermodality;

e stavajici a planované park&ridy (jejich umisténi, kapacita a pridruzené sluzby);

e parkovaci infrastruktura pro cyklisty v blizkosti prepravnich uzlg;

e nabizené sluzby pro intermodalitu (preprava jizdnich kol vlakem, plijcovny
jizdnich kol, existence systému verejnych kol, integrované jizdné, bonusy
pro uzivatele vyuZivajici intermodalitu - napt. zvyhodnéné jizdné pri vyuziti
park&ride na okraji mésta apod.);

e spokojenost a potreby uZivatelli ve vztahu k intermodalité (ankety, dotaznikova
Setreni).

Doporucené zdroje dat

o data Ceskych drah a soukromych dopravc;

e data méstského uradu, krajského uradu;

e dotaznikova Setieni k nabidce pro mobilitu (dotazy na intermodalni propojent,
spokojenost uzivateld s nabidkou atd.).

Mozné problémy a vyzvy Kk reSeni

e nedostateCnainfrastrukturaprointermodalitu (nevhodnéumisténi,nedostatecna
kapacita, nizsi kvalita);

e neochota verejnych a soukromych dopravci ke kompromisiim v otdzkach
integrace;

e ekonomicka narocnost;

e nerentabilni vyuZiti stavajici infrastruktury pro intermodalitu;

e nespokojenost uzivatell s nabidkou.

B.2.6 NAKLADNI DOPRAVA A MESTSKA LOGISTIKA

Nakladni doprava je jednou z hlavnich oblasti, jejiZ dopady je nutné analyzovat pravée ve
vztahu Kk Zivotnimu prostiedi a celkové kvalité Zivota. StéZejnim krokem je tedy revize
stavajici regulace nakladni dopravy a jeji dopady na zdsobovani Uzemi i Zivotni prostiredi
a kvalitu Zivota.




Cile

identifikovat hlavni trasy nakladni dopravy, v€etné tranzitni a zdrojové/cilové;
poznat poly, které generuji nakladni dopravu (sluzby, primyslova zarizeni,
velkoobchod, tranzitni ndkladni doprava);

analyzovat rovnovahu mezi nabidkou prostort urcenych k nakladce a vykladce
prepravovanych nakladt a poptavkou po nich;

odhalit konfliktni zény.

B.2.6.1 Nabidka

Pro charakterizaci nabidky pro nakladni dopravu a méstskou logistiku je treba zajistit
nasledujici data.

Sbirana data

Cile

lokalizace hlavnich zén (mista, subjekty), které generuji prepravu zboZi;
charakteristika komunikaéni sité ve vazbé na zény generujici prepravu nakladu;
rozmisténi prostor urcenych k nakladce a vykladce zbozi, logistickych center;

regulace zasobovani v centru mésta a jinych ctvrtich a ndkladni dopravy
v perimetru SUMPu;

parkovaci infrastruktura pro nakladni dopravu;
prepravni vztahy nakladnich cest;
objem a podil tranzitni dopravy.

analyzovat pristupnost zon, které generuji prepravu zboZi;

identifikovat nedostatek parkovaci infrastruktury urc¢ené k nakladce a vykladce
zboZzi a (bezpecné) parkovani nakladnich vozidel a parkovaci plochy pro
zasobovani;

analyzovat vazby mezi nakladni dopravou a dalsimi médy (kde nakladni doprava
nejvice komplikuje osobni dopravu?), nehodovost;

popsat dopad nakladni dopravy na Zivotni prostiredi (hluk, zneciSténi ovzdusi,
prasnost, vibrace);

hledat moZnosti, jak co nejlépe vyuzit stavajici infrastrukturu k environmentalné
Setrné prepraveé zboZi - napt. rozvoz zboZi centralizovat s vyuZitim elektrovozidel
¢i nakladnich jizdnich kol apod.

Doporucené zdroje dat

odpovédné urady;
firmy;
terénni prazkumy.

B.2.6.2 Poptavka

Pro charakterizovani poptavky ve vztahu k méstské logistice je tfeba identifikovat
nasledujici data.




Sbirana data

Cile

objemy tézkych vozidel na hlavnich trasach (viz kapitola B.3.1.3).

identifikovat komunikacni osy pouZzivané nakladnimi vozidly;
vypracovat diagram zatiZenti sité tézkymi vozidly;

poznat prepravni vztahy v nakladni dopraveé;

zvazit moznosti reorganizace logistickych center a ekologickych vozidel.

Doporucené zdroje dat

odpovédné urady (zpracované studie city logistiky apod.);

prizkumy (u dopravct, velkych podniki a center, které generuji cesty nakladni
dopravy, u ridicl - potieby);

s¢itani RSD a méieni na vjezdu do mésta / aglomerace;

firmy, obchodnici.

MoZné problémy a vyzvy Kk resSeni

V souvislosti s logistikou ve méstech mohou byt zjistény nasledujici problémy:

nedostateCna regulace, zatiZeni silni¢ni sité meésta / aglomerace tranzitni
nakladni dopravou;

nedostatecna nabidka mist urcenych k nakladce a vykladce zboZi, potreba
prostoru pro distribuci;

obsazeni mist urcenych k nakladce a vykladce zboZi jinymi vozidly;

tranzit ndkladni dopravy citlivymi oblastmi (obytnymi zénami apod.);
nakladnost prav silni¢ni sité a doprovodné infrastruktury pro nakladni dopravu
(obchvaty atd.);

zatiZzeni mésta / aglomerace externalitami z nakladni dopravy (predevsim hluk a
emise s jejich dopady na zdravi obyvatel), specialné omezeni kapacity dopravniho
systému kongescemi, ale i nehodovost a rizika pri prepravé nebezpecnych
materialdQ;

vyzvou je i novy pristup k reSeni nakladni dopravy (regulace, véetné logistickych
zOn, distribucnich center, zavedenti Cistych vozidel apod.);

jiné.




PRILOHA 2: DOPORUCENI K MODELU

Dopravni modely Ize rozdélit do dvou zakladnich skupin. Jsou to jednak makroskopické
modely a jednak modely mikrosimula¢ni. Zakladnim kritériem je rozsah Uizemi a mira
zobrazeni detaili.

1. Makroskopické modely

Zakladnim predstavitelem makroskopickych dopravnich modelid jsou tzv. ¢tyrstupniové
dopravni modely. VyuZivaji se predevSim k modelovani rozsahlych komunikacnich siti
a k efektivnimu planovani rozvoje dopravni infrastruktury a k predikcim budouciho vyvoje
zatiZeni dopravnich siti nebo k testovani moznych variant pravy téchto siti a naslednym
analyzam dopada takovychto uprav. Model stoji na datech z prizkumu dopravniho
chovani, ve kterém se zjisti jak které socio-demografické skupiny cestuji (déti, studenti,
zaméstnani, dlichodci, skuoiny s nizkym ptijmem, vysokym pfijmem a pod.). Vystupy
modelu vyznamné ovliviiuje model demografického vyvoje (jak se bude ménit struktura
obyvatelstva v budoucnu, starnuti, migrace a pod.) a soucasny stav izemi (atraktory)
a modelu rozvoje uzemi (je mozné vychazet z Uzemniho planu - pokud je nékde
naplanovany silny atraktor, napt. primyslova z6na, vyvola silnou dopravni poptavku). Jak
nazev napovida, tento typ dopravniho modelu se sklada ze ¢tyr submodeldi, coZ jsou:

e Vznik cest: V této etapé modelovani dopravy se zjiStuje, kolik cest pripada
primérné za den na jednoho obyvatele, v ¢lenéni na riizné socioekonomické
skupiny (napft. zaméstnanci, studenti, seniofi apod.) a podle ucelu cesty (napt.
cesty do zaméstnani, do Skol, nakupni cesty, volnocasové cesty aj.). PoCty cest
prislusného segmentu populace jsou znadmy z prizkumu dopravniho chovani.

e Rozdéleni cest: Principem rozdéleni cest je distribuce dopravni produkce
z jednotlivych zén definovanych v modelovém tuzemi do ostatnich zén. Hlavnim
parametrem pro toto rozdélenti je tzv. dopravni atraktivita zon (tedy pocty cest
koncicich v dané zéné), ktera zavisi napr. na poctech pracovnich mist a poCtech
zakaznikl v obchodech a nakupnich centrech. Velmi diilezita je vhodna zonace,
neboli granularita modelu. Jde o to, aby velikost a pocet z6n v modelu byly co
nejoptimalnéjsi, co do velikosti, charakteru uzemi a zarazeni do néjaké existujici
spravni jednotky. Zony by mély predstavovat spravni jednotky, u kterych jsou
sledovana socioekonomicka data (napft. data ze S¢itani lidu, domi a bytt).

e Volba dopravniho prostiedku: V tomto Kkroku jsou cesty rozdéleny dle
dopravniho médu. Definice médu velmi zavisi na moZnostech dopravy daného
regionu a typu planovanych analyz nad modelem. Obecné jsou vSak vétSinou
rozdéleny na individualni automobilovou dopravu (IAD), mddy verejné dopravy
a nemotorizované moédy (pési a cyklistickd doprava) - multimodalni. Pokud se
v modelu tesi jen jeden dopravni méd (nejcastéji automobilova doprava), pak
se jedna o tzv. unimodalni modely. Ty jsou vhodné naptiklad pro posuzovani
obchvatli mést a jsou postacujici pro ptipravu strategického rdmce pro Cerpani
dotaci na verejnou dopravu (viz Ptiloha 4 - SUMF).

e Pridéleni na sit: V tomto kroku jsou cesty, které jsou doposud definované
pomoci prepravnich vztahi (kolik, odkud a kam prejede osob), pridéleny na sit.
Vysledkem je dopravni zatiZeni sité dle jednotlivych médi dopravy.

Cty¥f'stuptiovy dopravni model se sklad4a z modelu dopravni nabidky a dopravni poptavKy.




Model dopravni nabidky je model infrastruktury a jejich planovanych zmén v budoucich
scénarich. V ném jsou graficky zavedené vSechny silnice, tramvajové koleje, cyklostezky,
chodniky a zavedené informace o poctech silni¢cnich pruht, povolenych rychlostech,
jednosmérnych ulicich, jizdnich fadech MHD, délce silnic, moZnostech odboceni apod.

Model dopravni poptavky je model, jak budou obyvatelé chtit/potirebovat cestovat -
v pripadé Ctyrstupnového modelu je zdrojem demograficka prognoza, soucasny stav
a model rozvoje Uzemi a prizkum dopravniho chovani; v pripadé mikrosimula¢niho
modelu je zdrojem projevena poptavka (ze smérového prizkumu dopravy a z intenzit

dopravy).

Omezeni ctyrstupniového dopravniho modelu je ziejmé - chybi v ném zpétna vazba.
Napriklad na zadkladé dopravni zacpy IAD na konkrétni silnici, ktera se projevi aZ v kroku
Pridéleni na sit, se jiZ nezvysi pocet cest MHD nebo na kole (v kroku Volba dopravniho
prostredku).

Modelovat je moZné i rtizna ,mékka“ opatieni, naptiklad zavedeni parkovaci politiky,
avSak model na to musi byt uzptisobeny, a to vyzaduje piizplsobit uz sbér dat v priizkumu
dopravniho chovani.

2. Mikrosimula¢ni modely

Mikrosimulace predstavuje podrobnou digitdlni podobu realného déje sestavenou
na matematickém zakladé. Slouzi k posouzeni dopravné-inZenyrskych navrhi, vybér
nejvhodnéjsiho dopravniho reSeni na zakladé porovnani variant, atd. Na rozdil od
makroskopickych modelli neumoznuje predikce, nebot do téchto modelt nevstupuji
funkce dopravniho chovani.

Otazky, které by mély vést k volbé vhodného dopravniho modelu:

e Jakvelké uzemi bude v modelu reSeno a v jakém detailu?
e Bude model vytvaret predikce budouciho stavu? (prip. jaké?)

e Jaka jsou k dispozici data o dopravni infrastrukture, vyuZiti izemi, dopravnim
chovani obyvatel?

e Jak podrobné vysledky budou vyzadovany? (napf. prepravni vztahy, intenzity na
komunikacich, rychlosti v siti, MHD dopravni toky, cestovni €as a cena, vyuziti
stanic a zastavek, délky kolon, hustota dopravniho proudu, parkovaci politika,
P+R, atd.)

e Jaké sociodemografické skupiny budou v modelu sledovany? (studenti, pracujici,
lidé v dichodovém véku, nezaméstnani, atd.)

e Jaké typy cest bude model sledovat? (cesty do zaméstnani, Skoly, nakup,
volnocasové aktivity, atd.)

e Jaké mddy dopravy budou v modelu zahrnuty? (unimodalni/multimodalni)

e Bude v modelu zahrnuta nakladni doprava?

Dopravni model si uZivatelé casto predstavuji jako kartogramy zatiZeni dopravni
infrastruktury (v rtznych casovych horizontech a riznymi dopravnimi médy) -
kartogramy jsou vSak aZ vystupem dopravniho modelu. Tyto vystupy vznikaji v pripadé
Ctytrstupniového dopravniho modelu po kombinaci nékolika modelti budouciho vyvoje
a zatiZeni dopravni sité ve specidlnim softwaru (napt. PTV Vissum, EMME apod.).




PRILOHA 3: HODNOTICI DOTAZNIK K SOULADU DOKUMENTU S PRINCIPY
UDRZITELNE MOBILITY

Vlastnost dokumentu Ano/Ne | Poznamka

1. Vseobecné vlastnosti

Pristup

1.1.  |Je dokument konzistentni a vhodné doplnuje planovaci nastroje na narodni trovni, ostatni
relevantni sektorové plany s mozZnosti dalsi identifikace cilti a plant?

1.2 Je dokument vysledkem spoluprace riiznych aktérii s pracovni skupinou?

1.3 Je dokument v souladu s pozadovanym procesem SEA?

1.4 Je dokument v souladu s relevantnimi narodnimi a evropskymi strategiemi?

Obsah

1.5 Pracuje dokument se v§emi relevantnimi druhy dopravy a intermodalitou?

1.6 Pokryva dokument pfiméfeny ¢asovy ramec a uzemi denniho pohybu za praci, vzdélanim
a jinymi aktivitami?

1.7 Zohlednuje dokument organiza¢ni, provozni a infrastrukturni aspekty poskytovani dopravy
(v¢etné udrzitelnych druht dopravy a adrzby)?

2. Sbér dat a zhotoveni dopravniho modelu

Sbér dat

2.1 Jsou dostupna data tykajici se infrastruktury (kvalitativni a kvantitativni)? Typy dat se daji do
poznamky.

2.2 Jsou dostupna data tykajici se organizace dopravy?

2.3 Jsou dostupnd data tykajici se provozu dopravy (kvantitativni i kvalitativni, pfedev§im
vyuziti jednotlivych druht dopravy na provoz vefejné dopravy) a adrzby? Typy dat se daji do
poznamky.

2.4 Jsou dostupnad data tykajici se dopravni poptavky z vyzkumu prizkumd a s¢itani?

2.5 Jsou dostupna data o demografii a ekonomice (véetné predpoveédi a progndz)?

Tvorba modelu

2.6 Byl na posuzovaném tizemi vyuzit multimodalni dopravni model?

3. Analyza a identifikace problémii a moZnosti

3.1 Byla provedena analyza relevantnich strategickych dokumentti?

3.2 Byla provedena analyza problémt a prileZitosti a ur¢ilo se alespon v minimalnim rozsahu:

3.2.1 | Organizace, poptivka, provoz, infrastruktura a idrzba
3.2.2 | Potavka, kapacita a tiroven sluzeb (pro jednotlivé druhy dopravy) osobni a nékladni dopravy

3.2.3 | Ochrana zivotniho prostredi a socidlni problémy?
4. Urceni vize a cil

4.1 Byly jednozna¢né definovany cile, které spliuji nasledujici vlastnosti

4.1.1 | Vztahuji se na vsechny druhy dopravy,

4.1.2 | Vychdzeji z analyzy soucasného stavu a

4.1.3 | Spliwji principy SMART?

42 Byly stanoveny klicové indikatory pro vybrané cile a jejich cilové hodnoty?

5. Identifikace a posuzovani opatfeni

5.1 Vychdzeji opatfeni v plném rozsahu z analyzy soucasné situace a definovanych cilti?

5.2 Byla opatfeni sloucena do soubort opatfeni na zakladé posouzeni jejich vzajemné zavislosti
a synergie?

5.3 Byla opatfeni posouzena ve vztahu k cilim?

5.4 Byl urcen soubor alternativnich opatfeni?

5.5 Jsou zahrnuta organiza¢ni opatfeni?

5.6 Jsou zahrnuta provozni opatfeni?

5.7 Jsou zahrnuta infrastrukturni opatfeni?

6. Plan implementace (ak¢ni plan)

6.1 Byl vytvoren plan a harmonogram realizace jednotlivych opatteni (akéni plan)?

6.2 Byl vytvoren monitorovaci a evalua¢ni plan?

6.3 Byla analyzovana nejvaznéjsi rizika spjata s implementaci, ¢asovym ramcem a celkovou

uskutecnitelnosti planu?

Zdroj: JASPERS, 2015




PRILOHA 4: SUMF (AUTOR: MD CR)

SUMFbudeve své podstaté planem dopravniobsluznosti (na 3 -5let), kterybude obsahovat
vyhledové zaméry dalsiho rozvoje systému, a to véetné planu rozvoje infrastruktury
vefejné hromadné dopravy.

SUMF bude po roce 2017 jednim z Kritérii pro cerpani prostiedkt z OPD a IROP, metodika
SUMP v priloze uvede nalezitosti SUMF (s omezenou platnostina toto programovaci obdobi
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESIF)), aby méla mésta pirehled o tom,
co je potirebné. SUMF bude postupné do roku 2020 nahrazen plnohodnotnym SUMP tak,
aby mimo jiné mohl byt jednim z vychodisek pro pripravu evropského spolufinancovani
méstskych projektii v programovacim obdobi 2021 - 2027.

Minimalni poZadavky na SUMF (minigenerel vefejné dopravy) - mésta mohou jit i cestou
zpracovani plného SUMP

e SUMF bude zaméren primarné na oblasti, které budou spolufinancované
prostrednictvim OPD a IROP. Jde proto zejména o systém verejné hromadné
dopravy. Jsou mozné dva pristupy ke zpracovani:

- zpracovani vlastnimi silami (mésto, dopravni podnik mésta, pripadné
vyuziti odbornych kapacit organizatora verejné dopravy v kraji, pripadné i
spoluprace s krajskym tradem). Vysledny dokument bude jednim z podkladi
pri nasledném zpracovani SUMP,

- zpracovani subjektem, ktery bude vybran ke zpracovani SUMP. V tomto
pripadé musi byt harmonogram cinnosti nastaven tak, aby casti tykajici se
pozadavki pro SUMF byly dokonceny do konce roku 2017.

e SUMF musi byt reSen s vyuzitim dopravniho modelu, vzhledem k docasné
platnosti dokumentu (viz. vysSe) postaci dopravni model zaméreny pouze na
vefejnou hromadnou dopravu.

e Zakladem jsou jiz zpracované projektové fiche, které budou vice rozpracovany
tak, aby jednotlivé zaméry byly koncepcné odlivodnény, pricemz bude nutné
doloZit ekonomickou efektivitu téchto zamér.

e VSechny poZadavky na SUMF jsou tedy primarné zaloZeny na stavajicich
dokumentech a podkladech od dopravnich podnikii, dopravct a koordinatori
IDS.

Pripravna faze A SUMF

e ipro SUMF je nutné urcit rozsah uzemi;

SUMF je nutné tesit pro tzemi, které obsluhuje sit MHD mésta. Dokument bude
schvalovat zastupitelstvo jadrového mésta (neni nutné schvaleni pripadnymi
mensimi obcemi v okoli jAdrového mésta, které jsou zapojeny do sité MHD).
V pripadé, Ze sit’ obsluhuje vice neZ jedno mésto, které dosahuje alespon 25 %
velikosti jadrového meésta, dokument bude schvalovat i zastupitelstvo tohoto
mésta (jde zejména o nasledujici pripady: Liberec + Jablonecn/N, Most + Litvinov,
Chomutov + Jirkov, Zlin + Otrokovice);

e sestavit skupinu partnerd, ktef{ vstupuji do reSeni veiejné dopravy;

e stanovit casovy harmonogram + vyhled (horizonty, ke kterym se budou vztahovat
analyzy a navrhy);




vychodiska ze soucasnych planti; a
zajisténi alespon unimodalniho dopravniho modelu.

Analyticka faze B SUMF

analyza pozadavkd vyplyvajicich z nadrazenych dokumenti mésta, pripadné
kraje a statu;

analyza potifebnych navaznosti s ostatnimi sektorovymi dokumenty mésta, které
mohou mit vztah k dopravé;

scénare rozvoje mésta (rezidencni i komercni);

popis nabidky a poptavky pro verejnou dopravu, popis soucasného trendu -
dosavadni vyvoj;

prepravni vztahy - ze s¢itdni a prizkumy na infrastruktutre (ITS), s vyuZitim
unimodalniho modelu (data k verejné méstské dopravé) - modelovat i vyvoj za
soucasného rozpocCtu (planované dotace a rozpocty meésta);

varianty scénarli dostupnosti finan¢nich zdroji pro financovani provozu MHD
pro ¢asové obdobi 5 a 10 let (v€etné vozidlového parku);

varianty scénaii dostupnosti finan¢nich zdroji pro financovani provozovani
a udrzby infrastruktury MHD pro ¢asové obdobi 5 a 10 let;

analyza fungovani institucionalniho ramce dopravniho systému mésta

existence koordinatora na krajské urovni a jeho funkce (zda zastupuje vSechny
objednatele v kraji), role magistratu, role dopravniho podniku a jeho postaveni,
primé zadani sluZeb vs. vybérova rizeni (napf. dle trakce), vztah ke krajskému
a celostatnimu objednateli atd. Je souc¢asné organizacni zajiSténi systému MHD
funk¢ni a jaké ma nedostatky?

analyza funkcnosti systému MHD vCetné tzkych mist ve varianté bez projekti
dopravni infrastruktury v soucasnosti

kde jsou uzka mista v soucasném systému MHD jako podklad pro jejich reSeni
v podminkach bezinvestic do infrastruktury. PIni systém MHD dobfte svou funkci?
Jaky je podil MHD / IAD ve mésté a v centralni ¢asti mésta? Kde jsou slaba mista
systému z hlediska organizacniho a provozniho?);

analyza stavu vozidlového parku

kvantita, kvalita, stari, vhodnost typli vozidel, nizkopodlaznost a pozadavky
na ,Cistou energii, zda umoznuji vyrovnavaci platby za verejné sluzby rovnéz
obnovu a udrzbu vozidlového parku v poZadovaném rozsahu;
analyza funkcnosti dopravniho systému vcetné uzkych mist ve vyhledovych
Casovych horizontech (s vyuzitim dopravniho modelu, podklad pro stanoveni
priorit pro investice do dopravni infrastruktury a telematiky)

Kde by nejvice bylo potfebné investovat do nové infrastruktury MHD?

Navrhova faze C SUMF

vize se bude resit v celém SUMPu a pro SUMF se predpoklada, Ze dojde k podpore
vefejné dopravy vzdy;

stanoveni cilli pro oblast veiejné dopravy - hlavni cil: kvalitni systém verejné
dopravy;



e konkrétni navrhové varianty - v zavislosti na dostupnosti financi -

maximalnivariantasvyhledem projekttiverejné dopravyprorozsahobslouzeného
uzemi (atraktivita, komfort, dostupnost, prepravni kapacita, kvalita vozového
parku i z pohledu emisi, efektivita - obsazenost);

dalsialespon dvé varianty, v obou pripadech realistické - podle dopadu na Zivotni
prostredi a verejné zdravi a podle financi, dle casového hlediska realizace;

e vyhodnoceni varianty, ktera bude doporucena ke schvaleni;

e stanoveni opatfeni k realizaci stanovenych cili dle doporucené varianty vcetné
urceni terminti, odpovédnosti a specifikace financ¢nich potieb a zptisobu a zdrojt
financovani (v¢. seznamu vybranych akci - konkrétnich projektt MHD a stanoveni
poradi dle jejich naléhavosti).

AK¢ni plan - faze D SUMF (po schvaleni dokumentu piisluSnymi zastupitelstvy meést)

e stanoveni casového harmonogramu jednotlivych milnik{i v pripravé a realizaci
schvalenych projektt

e instituciondlni zajiSténi (dostate¢né pracovni kapacity pro v¢asnou pripravu
projektli spolufinancovanych z ESIF)

Monitorovani a evaluace - faze E SUMF
e nastaveni indikatort vysledku, dopadu k zamySlenym akcim ve verejné dopravé
Povinnost SUMF - SUMP

SUMF - z hlediska vyuZzivani fondd ESIF vyZaduje Evropska komise SUMF pro mésta nad
50 tis. obyvatel, z niZe uvedenych divodl se doporucuje zpracovavat mésty od 40 tis.
obyvatel.

SUMP - doporucujeme zpracovavat pro mésta nad 40 tis. obyvatel. Divodem je skutecnost,
7e v CR je hodné mést, jejichz velikost kolisa kolem hodnoty 50 tis. obyvatel, coz ma za
nasledek, Ze fada z nich by tuto hranici postupné mohla prekracovat a ménit tak svou
kategorii. Navic neni vhodny odliSny pristup k méstiim, jejichZ velikost se lisi jen o nékolik
obyvatel. V pripadé hranice 40 tisic obyvatel se Zddné mésto v jeji blizkosti nevyskytuje.
Povinnost zpracovavat SUMP neni stanovena, jedna se o doporuceny nastroj pro rozvoj
udrzitelné mobility. Ocekava se, Ze Evropska komise pro vyuzivani evropskych fondi pro
obdobi 2021 - 2027 jiZ bude plnohodnotny SUMP vyZadovat.




PRILOHA 5: SLOVNICEK HLAVNICH POJMU

AK¢ni plan: Dokument stanovujici podrobny a realisticky soubor ¢innosti, jeZ je nutno
podniknoutk dosazeni stanovenych cilli planu, projektu apod. Obsahuje urceni prostredki
i zplsoby jejich vyuziti a téZ casovy harmonogram, podle néhoZ lze pomérovat pokrok
realizace.

Analyza nakladi a piinosti (CBA) oceniuje vSechny naklady a prinosy v penéznich
jednotkach Ccisté souCasné hodnoty a poté je vzajemné porovnava. Vyjadruje Cistou
soucasnou hodnotu jako rozdil mezi piinosy a naklady projektu nebo pomér prinost
a nakladl projektu. Metoda umoziuje detailni posouzeni piinosi a nakladi projektu, je
vSak Casové a finan¢né narocna.

Audit QUEST (Quality managementtool for Urban Energy efficient Sustainable Transport):
Nastroj pro zhodnoceni a zefektivnéni dopravni politiky mést formou auditu strategickych
dokumentli mésta a sebehodnocenim riiznych oblasti dopravni politiky mésta skupinou
stakeholdert v¢. vefejnosti. Vystupem je akéni plan s ndvrhem systémovych, provoznich,
organizacnich a infrastrukturnich opatteni ve 2-3 definovanych (zpravidla nejslabSich)
oblastech dopravni politiky. Mésto obdrzi certifikat mezinarodni akademie QUEST.

Bike-sharing: systémy sdilenych kol piedstavuji druh sluzby, jeZ umoziuje jednotlivciim
velmi kratkodobé pouZivani spole¢nych jizdnich kol. Sdileni kol umoZiiuje relativné rychle
a pohodIné dojet z bodu A do bodu B bez starosti o vlastnictvi dopravniho prostiedku.

Verejné systémy sdilenych kol resi nékteré nevyhody vlastnictvi jizdniho kola, jako je
riziko kradeZe a vandalismu, nedostatek parkovacich a skladovacich prostor a nutnost
udrzby.

Forma sdileni mliZe byt riizng, od kol volné pristupnych kazdému bez registrace i poplatku
(zpravidla univerzitni kampusy, Casté kradeZe a nejistota, zda kolo bude k dispozici), ptes
systémy s jednorazovym poplatkem (k vyzvednuti kola je zapotiebi mince nebo platebni
karta) aZ po systémy pro registrované ¢leny (prokazuji se kartou, chytrym telefonem nebo
jinym zplisobem).

K prevenci kradeZi se kola ¢asto maluji vyraznymi barvami nebo si mésto zada zakazkovou
vyrobu atypickych kol, ktera nelze po odcizeni rozprodat na dily.

Pouziti sdilenych kol je pohodlnéjsi s mapovymi aplikacemi pro chytré telefony, jez
uzivateli ukazuji umisténi nejbliZsich stanic a pocet kol v kazdé stanici. To je uZite¢né i pri
vraceni kola - uZzivatel se dozvi, je-li ve stanici volné misto k vraceni.

Car-pooling: spolujizda oznacuje sdileni cesty automobilem vice ucastniky, nejcastéji
cest do prace. Tim, Ze jeden automobil pouZije vice osob, sniZuji se pro kazdou z nich
cestovni naklady. Spolujizda je Setrna k Zivotnimu prostiedi, nebot spoletnymi cestami
do prace se snizuji emise uhliku, dopravni zacpy a pottreba parkovacich mist.

Ridi¢i nabizeji své trasy a spolujezdci je vyhledavaji. Po nalezeni shody v trase a ¢ase se
vzajemné kontaktuji a domluvi si podrobnosti spolujizdy. VétSina spolujizdy se dnes
domlouva na internetovych strankach (verejnych nebo uzavienych), kde mohou spolujezdci
provadét zabezpecené pievody financnich prostredkii na pokryti cestovnich nakladu.

Programy na podporu spolujizdy zavadéji firmy i méstské urady. v nékterych méstech
vznikaji jizdni pruhy vyhrazené pro vozidla s vyssi obsazenosti, mezi néz automobily
vyuzivané pro spolujizdu patri.




Car-sharing: sdileniautjejednimz modelli kratkodobého pronajmu osobnich automobild,
vétSinou na nékolik hodin. Je atraktivni predevSim pro zakazniky, kteri vozidlo vyuZzivaji
pouze obcas.

Principem je skuteCnost, Ze jednotlivci maji uZitek z automobilu bez nutnosti nést naklady
a zodpovédnost za jeho vlastnictvi.

Sdileni aut je efektivni alternativou k vlastnictvi automobilu u osob, jeZ jej pottebuji pouze
obcas napt. k cestdm mimo mésto ¢i pfevozu objemnych predmétd.

Provozovatelem miZe byt soukroma spolecnost, vefejna agentura, sdruZeni nebo skupina
uZzivatelli vznikld ad hoc. Velikost systéml byva riizna, od jednoho spole¢ného auta
a nékolika malo uZzivatell az po organizace obsluhujici celou ¢tvrt nebo celé mésto.

Sdileni aut se od tradi¢ni pijcovny aut lisi zejména v nasledujicich ohledech:

e sdileni aut neni omezeno provozni dobou,

e rezervace, vyzvedavani a vraceni aut je samoobsluZné,

e vozidla lze pronajimat po minutach, po hodinach i na cely den,

e uzivatelé a ¢lenové jsou predem schvalovani a registrovani v systému plateb,

e stanovisté vozidel jsou rozmisténa po obsluhovaném dzemi,

e v cenach piijcovného byvaji zahrnuty naklady na pohonné hmoty.

e vozidla zpravidla po kazdém pouziti neprochazeji servisem (mytim

a dotankovanim).

CIVINET Ceska a Slovenska republika, z.s.: Sit mést, regionti a dalSich partnert
vénujicich se tématu udrZitelné mobility. Zprostfedkovava dobrou praxi v CR i Evropé
a pristup k vyzkumnym projektiim v oblasti dopravni udrzitelnosti. Je prostirednikem pro
zapojeni a komunikaci s ndrodnimi vladami a Evropskou unii.

Délba prepravni prace: v ang. modal split, rozdéleni dopravy mezi jednotlivé druhy
dopravy, tedy podil cest nebo vzdalenosti absolvovanych individualni automobilovou
dopravou a na motocyklech, verejnou dopravou ¢i na kole a pésky.

Délba prepravni prace je ovlivnéna charakterem uzemnich a dopravnich struktur, také
kulturnimi, topografickymi a klimatickymi podminkami.Z pohledu udrzZitelnostije Zadouci
vyuzivat co nejvice veiejnou, cyklistickou a pési dopravu. K dosazeni vysokych podilt
dojizd’ky na kole, cest pésSky nebo VD, museji se cile nachazet blizko a byt dosazitelné
ekologicky Setrnymi druhy dopravy. Lidé téZ museji znat nabidku raznych dopravnich
prostiredki a byt ochotni ji vyuZzivat.

Dopravni planovani: v minulosti se vénovalo predevsim ukolu, jak se vyrovnat se
stoupajicimi intenzitami dopravy, popripadé jak vytvorit predpoklady pro rist dopravnich
vykonil. Dopady dopravy (i na Zivotni prostiredi) se obvykle zanedbavaly. Objemy dopravy
vSak drasticky rostou, coz ma za nasledek obrovsky nartst zatiZeni Zivotniho prostiedi
z dopravy. Doprava stale vice ovliviiuje kvalitu Zivota a zdravi lidi a poSkozuje ekosystémy.

Je tedy nutné doplnit ¢i zménit tradi¢ni cile a postupy. Pritom je tfeba vzit v ivahu zejména
ekologické a systémové aspekty. Jako idealni se v tomto pripadé ukazuje zména zaméreni
z Cisté technokratického planovani infrastruktury na planovani mobility zajistujici
podminky pro udrzitelné druhy dopravy.




Dopravni prazkumy: pro planovani mobility je nezbytné zajisténi kvalitnich vychozich
dat. Vhodné je zabyvat se jednak dopravnimi daty (pocty, ucely, sméry a délky cest,
pocty prepravenych cestujicich atd.), ale téZ daty environmentalnimi (emise, hluk)
a demografickymi (vék, pohlavi a vzdélani cestujicich, prijem, struktura domacnosti atd.)
a postojovymi (spokojenost s dopravni nabidkou/situaci, pripominky a prani).

U¢elem dopravniho priizkumu miiZe byt bud’ pouze vytvoteni predstavy o stavajici situaci,
nebo pokus o nalezeni kauzalnich vysvétleni podminek v dané dobé za uiCelem lepsiho
pochopeni chovani dopravniho systému; slouZzi také jako podklad pro tvorbu dopravniho
modelu k predpovidani budouciho vyvoje ¢i k méfeni uc€inki a dopadti zmén dopravniho
systému. Koncept priizkumi pied a po zméné je zadouci rozsirit na pravidelné a pribézné
monitorovani, jimz lIze zjiStovat dlouhodobé zmény vlastnosti a chovani dopravniho
systému.

Dostupnost: Dostupnost néjaké aktivity pro jednotlivce vyjadiuje snadnost, s jakou se
miiZe dostat na mista, kde tuto aktivitu mize provozovat. Dostupnost obsahuje nasledujici
slozky:

e prostorové rozdéleni potencidlnich cilii (kvantitativni prostorova struktura);
e snadnost dosaZeni cild (dopravni systém);

e rozsah, kvalita a charakter prileZitosti jednotlivych cili (kvalitativni prostorova
struktura).

Cilem nemabytjen plynulost dopravy. MoZnosti volby Ize také rozsirit nabidkou levnéjsiho,
rychlejSiho nebo i pohodInéjsiho dosahovani dostupnych cili. Lze také nabidnout bliZsi
cile - kino, l1ékate, moZnosti ndkupu atd. Druha z moZnosti umoziuje stejné aktivity, ale
s mensi dopravni zatéZi a za vyuZivani dopravnich prostredki pratelskych k Zivotnimu
prostredi.

Evaluace: K posouzeni ti¢innosti (efektivity) opatieni a projekti je nezbytné vyhodnotit,
zda splnily ocekavani na né kladena. Uspé$nost projektd se v riiznych fazich procesu
planovani udrzitelné mobility nebo po realizaci posuzuje oproti predem definovanym
cilim a pozadovanym vystuptim. Cile urcuji smér zlepseni, jehoz si mésto pieje dosahnout,
nikoli prostredky k jeho dosazeni.

Vychozi evaluace posuzuje pravdépodobnou tUspéSnost programu c¢i strategie pred
realizaci. MiZe pomoci k efektivni volbé alternativnich scénail. Evaluace po skonceni
projektu hodnoti proces planovani a jednotlivé faze realizace a celkové vysledky
rozhodovaciho procesu. K dosazeni presnéjsi prognézy lze vyuzivat dopravnich modeli.

K hodnoceni se nejcastéji vyuziva indikatort. Indikatory jsou predem definované udaje
(zpravidla kvantitativni), s jejichZ pomoci se monitoruje pokrok vdosahovani konkrétniho
cile nebo cilové hodnoty. Napriklad pocet dopravnich nehod je jednim z indikatort
bezpecnosti. Indikatory zpravidla méri dopady, prinosy a zmény pro jednotlivé skupiny
ucastnikl v pribéhu realizace projektu nebo po jeho skonceni.

Externi naklady neboli externality predstavuji spoleCenské naklady, které neprochazi
trhem, jejich piivodce je neplati, a tudiZ dopadaji na jiné subjekty, neZ jsou ty piimo
provozujici ¢i spotiebovavajici dopravu. Pravé doprava je spojena s fadou efektti, které
neprochazi trhem (proto externi efekty), ale ptrinaseji ndklady ostatnim subjektim.




Ekonomické dopady Spolecenské dopady Dopady na Zivotni prostfedi

kongesce dopady na lidské zdravi znecisténi ovzdusi
skody zptsobené dopravnimi . . , . ,
Y ZPU P soudrznost spolecenstvi zmény klimatu
nehodami
naklady na vybavenost dopravni , ey
. yravy P obyvatelnost obci znecisténi vod
infrastruktury
¢erpavani neobnovitelnych :
vyeerp Y estetika hluk

zdrojt

nedostupnost / $patnd dostup- | poskozovani a ztrata stanovist
nost a ekosystému

vycerpavani neobnovitelnych

omezend mobilita i
zdroju

Tabulka: NeZadouci dopady dopravnich systémii a s nimi spojené externi naklady
Zdroj: Brithovd-Foltynovd a Mdca (2007)

Hodnoceni ex ante: Proces posuzovani predpokladané kvality zamysleného projektu ¢i
strategie. MliZe pomoci s efektivni volbou z vice variant.

Hodnoceni ex post: Vyhodnocuje faze planovani udrzitelné méstské mobility a realizace
opatreni a celkové vysledky rozhodovaciho procesu.

Indikator: Definovany udaj (zpravidla kvantitativni), pouzivany k monitorovani postupu
v dosahovani obecného ¢i konkrétniho cile.

Integrovany pristup: Integrace (propojovani) postupi a strategii mezi jednotlivymi
druhy dopravy, sektory politiky, verejnymi a soukromymi organizacemi, irovnémi spravy
a urady sousednich obci

Kvalita Zivota: zahrnuje Cisté ovzdusi, tiché rezidencni ¢tvrti a ekonomickou prosperitu
bez Skodlivych dopadi lidské Cinnosti na zdravi a Zivotni prostredi a vycerpavani
omezenych ptirodnich zdroji. Urovets, kvalita a struktura nabidky dopravy jsou pak jedny
z hlavnich parametri ovliviiujicich kvalitu Zivota.

Management mobility se zaméfuje na poptavku po osobni a nakladni dopravé, pricemz
vyuziva soubor ndastroji, které maji podpofit a povzbudit zménu postoje a chovani
k trvale udrzitelnym druhiim dopravy. Jednotlivé nastroje managementu dopravy mohou
byt aplikovany na riznych arovnich (firem, instituci, obce, regionu ¢i statu). Zakladnim
nastrojem managementu mobility je tzv. plan mobility.

Mobilita: Z latinského mobilitas (pohyblivost, rychlost, pohotovost, ohebnost, ochota ke
zméné), tedy zejména potencial pohybu a hybnost. Dopravni véda c¢asto pracuje s trojici
indikatori: pocet cest na osobu a den, k tomu potirebny Cas a ujetou vzdalenost. Pocet cest
stejné jako pro né potirebny cestovni ¢as jsou uz mnoho let zhruba konstantni, dramaticky
ale vzrostla vzdalenost, kterou ¢lovék za danou dobu urazi (podle priizkumt TU Drazdany
z5kmvroce 1972 na 29 km v roce 2003).

Mékka opatreni v dopravé: Opatieni z riznych oblasti, jeZ se zaméruji na chovani
ucastnikl provozu, napriklad informac¢ni a motiva¢ni kampané pro obcany, zaméstnance,
Zaky a studenty, poradenstvi v otdzkach mobility, zakladani siti pro sdileni automobili atd.
Model: Vyjadreni (matematické) vazeb v ramci dopravniho systému (téZ s vyuZitim
uzemi), pouziva se hojné k predvidani vysledkii dopravnich strategii.




Monitoring: PriibéZné pomérovani pokroku v dosahovani cili pldnu ¢i projektu
prostrednictvim sbéru novych dat a jejich porovnavani s daty existujicimi.

Multimodalni dopravni model: viz Piiloha ¢.2

Nulovy scénar: Popisuje vyvoj, jestlize se nedéla viibec nic (pouze prognoéza exogennich
trendi).

Outsourcing: (angl. out, vné, a source, zdroj) znamen4, Ze firma vy¢leni riizné podpiirné a
vedlejsicinnostiasvérije smluvnéjiné spolecnosti ¢ili subkontraktorovi, specializovanému
na prislusnou ¢innost. Je to tedy druh délby prace, cinnost vSak neni zajiStovana vlastnimi
zaméstnanci firmy, nybrZ na zakladé smlouvy. Typicky se jedna o Cinnosti jako je uklid,
udrzba, doprava nebo sprava pocitaci (IT). Outsourcing se povazuje za obchodni
rozhodnuti, které ma vést ke snizZeni ndkladii a (nebo) k soustiedéni na hlavni ¢innosti
firmy, a to v zajmu jeji konkurenceschopnosti.

Participace: zahrnuti relevantnich aktérii je ustfednim faktorem uspésnosti vSech
diskutovanych koncepciastrategii. Otazka nezni, ZDA maji byt do planovanizahrnuti obyvatelé,
Zivnostnici, politicti Cinitelé s rozhodovacimi pravomocemi, spolky, samosprava a vSichni
dalsi dotceni, nybrz JAK maji byt zapojeni. Zapojeni miiZe probihat na téchto trovnich:

e Informovani: jednosmérny proces poskytovani informaci zainteresovanym
a dot¢enym osobam.

e Konzultovani: oboustranna vyména zjistovanim ndzord a stanovisek rtznych
skupin zajemct a jejich zohlednéni v planovacim procesu.

e Spolec¢né rozhodovani: skupiny zajemcii se aktivné zapojuji do rozhodovaciho
procesu a spolecné s politiky, zastupci spravnich tiradli a urbanisty vypracovavaji
prislusné strategie.

e Spolecné jednani: velmi pokroCilym stupném ucasti je aktivni zapojeni skupin
zdjemcl do realizace schvalenych pland, napf. vytvarenim partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem.

e Podpora nezavislych zainteresovanych skupin: tento pristup jde nejdale, protoze
umoznuje reprezentantim jednotlivych zainteresovanych skupin vyvijet
a realizovat vlastni strategie.

Prehled forem ucasti, jeZ se osvédcily pri realizaci koncepci a strategii:

e Poradni sbor: rokuje jednorazove, opakované ¢i pravidelné na riiznych spravnich
urovnich, ¢asto vykonava poradni funkce.

e Obcanské iniciativy: hnuti, kterd spontanné reaguji na nezadouci politicky vyvoj,
a zpravidla na Uzce zamérena témata.

e Advokatni planovani: dotCeni jsou pfi vyjadiovani a zastupovani svych zajmu
podporovani nezavislym odbornikem.

e Planovaci buiika: zahrnuje Siroké spektrum rtznych nazort k danému tématu,
aby byly zastoupeny obvykle méné zastoupené skupiny obyvatel. U¢astnici jsou
uvoliovani ze zaméstnani a za tuto ¢innost odménovani.

e Dilna budoucnosti: skldda se z pripravné, kritické a realizaCni faze. Jadrem je
fantazijni faze, b€hem niZ jsou formulovany utopie na dané téma bez naroku na
realizovatelnost. Z¢asti vyustuji v permanentni dilny, v nichZ se ticastnici podili
na realizaci plant.




Predstavené formy participace poskytuji jen hruby prehled metod, které prichazi v ivahu.
Pro kazdy jednotlivy pripad musi byt vyvinut individualni postup, ktery odpovida
piislusnym specifikiim.

SEA: ,Strategic environmental assessment”, Cesky posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi,
proces je ukotven legislativné a pro verejné strategie je tento typ posouzeni povinny.

SMART: Akronym z anglickych slov ,Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time-
related” popisuje vlastnosti chytrého planu ¢i projektu. To znamena, Ze plany a jejich cile
majf byt ,konkrétni, méritelné, dosaZitelné, realistické, vztaZené k ¢asu‘. Cesky ekvivalent
tohoto principu zni chytré planovani.

Udrzitelna mobilita: Udrzitelnd doprava umoZiiuje ,uspokojeni potreb mobility
soucasnych generacibez omezenipotieb mobility budoucich generaci“. Druhouz moznosti,
jak uchopit koncept udrzitelné dopravy, je vymezit hlavni cile (¢i pilife), které by méla
udrzitelna doprava sledovat (zahrnovat). Tyto cile mohou byt ze své podstaty protichiidné,
a hlavni snaha spolecnosti by tedy méla spocivat v nalezeni rovnovahy v jejich dosahovani.
Obvykle byvaji uvadény tri pilife udrzitelnosti (ekonomika, Zivotni prostredi a socialni
oblast - spravedlnost). Jednotlivé pilife se navzajem ovliviiuji a Castecné i prolinaji. Vztah
téchto tii pilift zobrazuje nasledujici schéma.

Schéma: Nazorna definice udrzitelné dopravy
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Zdroj: Brithovd-Foltynovd a Mdca (2007)

Pilif ekonomicky a environmentalnispojuje snahaocenitainternalizovat environmentalné
nepriznivé dopady dopravy na spolecensky blahobyt. Pilife socialni spravedlnosti
a ekonomicky jsou provazany pres zajiSténi potreb mobility vSem skupinam obyvatel
a redistribuci bohatstvi v ramci spoleCnosti (zajiSténi vnitro-generacni rovnosti). Pilir
socialni a environmentdlni sjednocuje diiraz na etické hodnoty a principy a snaha
0 mezigeneracni rovnost (tj. mezi souCasnymi a budoucimi generacemi). Tyto tfi pilire
jsou nékdy doplnovany pilitem Ctvrtym, a to institucionalnim.




Udrzitelny rozvoj: (Trvale) udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, pti némz kazda soucasna
generace uspokojuje své potreby, aniZ by ohrozila schopnosti budoucich generaci
uspokojovat jejich potreby“ (OSN, 1991). V praxi se jednda o integraci environmentalnich
a socialnich cilti do praktické hospodaiské ¢innosti na makro- i mikro- tirovni.

Vize: Predstavuje kvalitativni popis poZadované budoucnosti mésta a slouzi k nasmérovani
tvorby vhodnych opatieni v ramci planovani udrzitelné méstské mobility.

Vyuziti izemi: Funkce urcitého uzemi. Priklady druht vyuZziti izemi: bydleni, primysl,
obchod, zemédélstvi, rekreace (plus smiSené vyuziti).




