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1.Uvod

Rok 2015 byl jiz ctvrtym rokem realizace Narodni strategii
bezpecnosti silni¢niho provozu na obdobi let 2011 az 2020
(déle jen ,NSBSP"), kterou schvalila vidda Ceské republiky
11. srpna 2011 svym usnesenim ¢ 599. NSBSP je zakladnim
a jedinym dokumentem na vladni drovni, ktery stanovuje
strategické potfeby snizovani nehodovosti a vytvafi podminky
pro ochranu zdravi a Zivotu obcanl v provozu na silni¢nich
komunikacich. Jeho soucasti je i Akénf plan, ktery podrobné
specifikuje konkrétni opatreni, jejichz realizace by méla
prispét k bezpecnésim podminkam silnicniho provozu
a snizeni nejzavaznéjsich nasledkd nehod. Opatreni jsou vécné
strukturovana a ke kazdému z nich jsou uvedeny i subjekty, které
odpovidaji za jejich plnéni. V uvedeném usneseni je ulozeno
ministru dopravy vzdy do 31. kvétna kazdého kalendainiho roku
informovat vlddu o vyhodnoceni plnénf NSBSP.

Cilem NSBSP je dosahnout do roku 2020 v porovnani
s rokem 2009 snizeni poctu usmrcenych na udroven
praméru zemi EU (tj. cca 0 60 %) a soucasné i poctu tézce
zranénych o 40 %.

2.Neuspokojivyvyvojnehodovostisivyzadal prehodnotit
dosavadni strategii

Az do roku 2013 se dafilo dosahovat pfedpokladané redukce
poctu usmrcenych, v roce 2014 v3ak doslo k zasadnimu obratu.
Tento nepfiznivy trend pokracoval i v roce 2015, kdy nebylo
rovnéz dosazeno cile stanoveného v NSBSP. V roce 2015

zemfelo na nasledky nehod (do 24 hod po nehodé) o 155 osob
vice, nez by odpovidalo vyty¢enému predpokladu. Redukce
poctu usmrcenych zaostala o vice nez 30 % za vytyCenym
cilem. Prdmérny ro¢ni pokles usmrcenych do roku 2020 se
predpokladal o 8,0 %, do roku 2015 bylo viak dosazeno pouze
3,8 %. Oproti stanovenym predpokladdm realizace NSBSP
zemfelo na nasich silnicich v letech 2012-2015 o 261 osob vice.
Pokles poctu tézce zranénych byl naopak pfiznivéjsi a dosahl
dokonce o 136 osob nizého poctu, nez byl stanoveny
cil. Tento zdanlivé dobry vysledek je vsak tfeba hodnotit
z pohledu Ucinnosti pfijatych opatfeni a de facto znamena, ze
realizovana opatfeni neméla dostatecnou Uc¢innost na snizeni
nejzavaznéjsich, smrtelnych nasledkd nehod.

Bylo tedy konstatovano, ze naplnéni strategickych cild
stanovenych pro rok 2020 je vazné ohrozeno'.

Jesté zavaznéji se viak jevi vyvoj v Ceské republice pfi porovnanis
vyvojem v zahranici. Podle mezindrodniho standardu hodnoceni
poctu smrtelnych obéti (do 30 dnl po nehodé) nebylo
stanoveného cile pro rok 2015 rovnéz dosazeno. Zemrelo
738 0sob, coz je dokonce o 191 osob vice nez by odpovidalo
stanovenému predpokladu. PFfi  mezindrodnim porovnani
Urovné nehodovosti® u nas zemielo 70 osob na jeden milion
obyvatel. Znamend to 21. misto v poradi ¢lenskych zemi EU.
Varovné je nejen samotné umisténi v posledni tfetiné zemi,
ale i dalSi posun mezi nejnebezpecnéjsi evropské zemé (v roce
2009 byla CR jesté na 18. mist&). Situaci ndzorné demonstruje
porovnani v obrazku.

Poéet usmrcenych na 1 mil. obyvatel v zemich EU (2009, 2015)
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Prestoze se slibné tempo poklesu usmrcenych v EU v roce 2015
zastavilo a poprvé od roku 2001 pocet usmrcenych stoupl
oproti predchozimu roku (o cca 1 %), nic to nezmenilo na
prohlubujicim se propadu Ceské republiky v pofadi ¢lenskych
zemi. Tempo snizovani smrtelnych nasledkd silné zaostava za
ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
V CR se v roce 2015 snizil pocet usmrcenych oproti roku 2009
0 18,5 % tedy v prméru o 3,1 % roc¢né. Ve stejném obdobi se
dosahlo:
na Slovensku celkové snizenio 28 % a v prameéru 04,7 % rocne,
v Polsku, Madarsku a Slovensku snizeni o 24,3 %, v priméru
04,1 % rocng,
v Litvé, Lotyssku, Estonsku snizeni o 27,0 % a v prdméru o
4,5 % rocneg,
v zemich bezpecné trojky — Svédsku, Nizozemsku, Velka
Britanii) celkové snizeni 0 29,0 % a v prdmeéru o 4,8 % rocné,
v zemich v roce 2009 nejnebezpecnéjsich — Rumunsku,
Recku, Chorvatsku celkové snizeni 0 38,0 % a v prdméru o
6,3 % rocne,
v celé EU celkové snizeni o 26,4 % a v prdmeéru o 4,4 % rocné.

Pro podtrzeni tragického propadu CR se nabizi zcela opacny
trend ve Slovenské republice, ktera se v roce 2015 posunula jiz
na 10. misto evropského zebficku. Pfitom obé zemé vychazely
po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze
stejného zakladu.

Dalezité je rovnéz zjisténi, ze v roce 2015 byla v CR Uroven
nehodovosti, kterou mélo Svédsko a Nizozemsku jiz pred 15 lety.
Zakladni pficiny neplnéni NSBSP:

a) nedostatecné funguijici systém fizeni bezpecnosti silni¢niho
provozu a podpory realizace opatfeni Akéniho programu NSBSP
a

b) neplnéni, jen formalni naplhovani nebo dokonce ignorance
konkrétnich  bezpecnostnich  opatieni ve  specifickych
problémovych oblastech, zejména zranitelnych Ucastnikd
silni¢niho provozu — chodcd, cyklistl a motocyklistd (vice jak
tretinu usmrcenych tvofi nemotorizovani Ucastnici) a v kritickych
vekovych kategoriich (Uc¢astnici ve véku 19-24 let, 65 a vice let
a 25-44 let).

Pfi hodnoceni dle druhu komunikaci nebylo mezi rokem 2009
a 2015, s vyjimkou komunikaci na Uzemi hl. mésta Prahy, na
zadném z nich dosazeno predpokladaného snizeni poctu
usmrcenych osob. Z hlediska plnéni dilcich cill bylo naplnénf
stanoveného predpokladu u usmrcenych dosazeno pouze
u nehod zavinénych alkoholem a nepfiméfenou rychlosti.
Bude-livyvojpokracovatjako v poslednich letech stane se
Ceska republika v horizontu deseti let nejnebezpeénéjsi
zemi EU.

3. Zmény, které prinasi revidovana NSBSP

Na zakladé podrobné a vécné analyzy okolnosti nehod, jejich
pricin a zahrani¢nich zkusenosti byla dosavadni strategie
komplexné revidovéna a vypracovan navrh nového dokumentu?.
Tento navrh byl konzultovan s odbornou verejnosti a dot¢enymi
resortnimi i mimorezortnimi organy a po zapracovani viech
pripominek predlozen ministrem dopravy vladé. Ta jej schvalila
dne 27. Unora 2017 svym usnesenim ¢. 160 o Revizi a aktualizaci
Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu na obdobi let
2011 az 2020 s platnosti od roku 2017.

Vzhledem k vyvoji Urovné nehodovosti v zahranici a Usili, které
ostatni staty vénuji ochrané Zzivotl a zdravi svych obcand, by
si Ceska republika méla zachovat svilj zamér patfit alespon
k prdmeéru evropskych zemi. Strategické cile proto zlstaly
v nezménéné podobeé - snizit do roku 2020 v porovnani s rokem

2009 pocet usmrcenych na uroven priimeéru zemi EU (tj. cca
0 60 %) a pocet tézce zranénych o 40 %. Pro naplnéni téchto
narodnich strategickych cild je nezbytné tyto cile promitnout
do strategickych cild na nizsich Urovnich fizeni bezpecnosti
silni¢niho provozu, zejména na krajské Urovni a pfiméfené i na
mistni drovni a zcela jednoznacné je provazat s odpovédnosti
vlastnikd komunikaci.
Pokud se tyka dilcich cild, analyzy potvrdily opravnénost jejich
zachovani s orientaci na snizeni zavaznych nasledkd nehod:

détf,

chodc,

cyklist(,

motocyklistd,

mladych a novych ridica,

starnouci populace,

pfi fizent,

zpUsobenych nepfimérenou rychlosti.

Plvodni dil¢i cil zaméreny na agresivni jizdu byl rozveden
a nahrazen novymi dil¢imi cili zaméfenymi na:

nedani pfednosti v jizdé a

nespravné predjizdént.

Zcela nove byl doplnén dil¢f cil zaméfeny na nehodovost

s Ucasti nakladnich vozidel, kterd se Ucastni az jednou

Ctvrtinou na zavaznych nasledcich nehod.
Népravnad opatfeni zaméfend na vytvofeni bezpecného
dopravniho systému jsou podrobné specifikovéana v Akénim
programu. DUsledné reaguji na feseni aktualnich problém
v silni¢énfm provozu a soucasné vytvareji i podminky pro
bezpecny provoz v dlouhodobém horizontu. Jejich Gcinnost
je podminéna komplexnim pohledem na viechny vlivy
a vzajemnou provazanosti jednotlivych ndpravnych opatfent.
Nelze se soustfedit pouze na jeden typ opatfeni, ale je rovnéz
nezbytné podporit jeho Ucinnost dalSimi opatfenimi. Realizace
revidovanych opatfeni mize byt zahdjena bezprostiedné po
schvaleni pfedlozeného materialu viddou.
Aktualizovany Akeni plan obsahuje celkem 97 aktivit (0 10 ménée
nez dosud platnd NSBSP): Z nich bylo:

29 dosavadnich zcela vypusténo,

26 dosavadnich plné prevzato,

44 dosavadnich upraveno a

27 zafazeno zcela novych

Jsou zamérfena na vytvoreni bezpecného dopravniho systému
sestavajiciho z bezpecnych pozemnich komunikaci, na kterych
jsou provozovany bezpecné dopravni prostfedky a v provozu se
pohybuiji Ucastnici, ktefi se bezpecné chovaji.
Novou oblasti jsou podplrnd opatreni, kterd maji prlrezovy
charaktera majf systémove podpofit vyse uvedena bezpecnostni
opatfeni. Zahrnuji celkem 21 aktivit zaméfenych na:
ponehodovou péci,
medializaci NSBSP,
implementaci NSBSP na nizsi Urovne,
zajisténi odborné podpory a analyz implementace NSBSP,
prabézné sledovani a vyhodnocovani Ucinnosti a prinosl
realizovanych opatfeni.

Prdbézné, podrobné a komplexni vyhodnocovéani plnéni
opatreni NSBSP je dllezitou podminkou pro objektivni
sledovani dosazenych zmén v redukci zdvaznych nasledki
nehod, posouzeni Ucinnosti pfijatych opatfeni a zhodnoceni
efektivity vlozenych finan¢nich prostredkd. Je zékladnim
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nastrojem pro operativni reakci na kratkodobé zmény ovliviujici
bezpecnost provozu na silni¢nich komunikacich a pro véasné
prijetl koncepcnich rozhodnuti pfi projeveni se dlouhodobych
Zmen provozu.

4. Nezbytna bezprostiredné navazna opatieni
Na zakladé dosavadnich zkuSenosti s plnénim opatfeni
dosavadni NSBSP je soucasné naprosto nezbytné, krome
ddsledné realizace opatfeni uvedenych v Akénim planu, zajistit
i vytvoreni systémovych podminek a efektivniho strategického
fizenf pro realizaci revidované NSBSP. Nezbytnost nastaveni
strategického fizenf byla zdlraznéna i v nékolika pfipominkéach
vznesenych v meziresortnim pfipominkovém fizenf. Jeji zajisténi
je zakotveno i v pfedmétném usneseni viddy ¢. 160, které uklada
ministru dopravy prfedlozit vidadé do 15. prosince 2017 navrh
na zajisteni systémovych podminek pro realizaci revidované
Strategie.
Tyto zékladni systémoveé podminky zahrnuji

politickd podpora

cilové orientovana strategie

funkeni koordinace

zapojeni krajd, obci, zodpovédnych subjektd i obcant

uc¢inna legislativa

zajisténé financovani

presvédciva propagace

pribézné monitorovani a vyhodnocovani

prabézny vyzkum a prenos poznatkd.
VSechny tyto podminky jsou Zivotné dilezité pro ucinnou
praci vedouci ke snizeni zdvaznych nasledkd nehod. Jednou
z klicovychje vsakzajisténiprlibéznéhofinancovanistanovenych
bezpecnostnich aktivit. Je tfeba si uvédomit, ze kromé lidského
utrpent, nevratnych osobnich ztrat a pfimych dopadt i na rodiny

obéti dopravnich nehod, dochazi k obrovskym ekonomickym
ztratam, které zfejmé nejsou pfijimany s dostate¢nou vaznosti.
Ekonomicka ztrata zpUsobena nehodovosti v silnicnim provozu
za rok 2016 dosahla vyse 68,4 mld. K& Tato ¢astka predstavuje
cca 108 % schodku statniho rozpoctu a tvori cca 5,3 % vydajd
statniho rozpoctu. ZpUsobenou Zzévratnou ekonomickou
ztrdtu lze snizit za predpokladu, ze se bude odpovidajicim
zpUsobem a v pfiméfeném rozsahu investovat do preventivnich
bezpecnostnich opatfeni, které snizf riziko vzniku nehod nebo
alespon snizi jejich nasledky.

Jiz v navrhu revidované NSBSP, kterou predlozil ministr
dopravy vladé, byly orientacné vycisleny potrebné finan¢ni
naklady a xxxxxidentifikovany potencidlni zdroje, ze kterych
by bylo mozné tyto prostfedky zajistit. Ponévadz v této
oblasti nebylo dosazeno shody ani na nejvyssi viddni drovni
ai v ramci pfipominkového fizeni vznikla celd fada nejasnosti,
bude dosazeni pfijatelné cesty pfedmétem podrobnéjsiho
fedeni soucasné s ostatnimi vyse uvedenymi Systémovymi
podminkami.

5.Zavér

Implementace bezpecnostnich opatfeni obsazenych v Akénim
programu a soucasné ddslednd realizace systémovych zmén
fizeni bezpecnosti silni¢niho provozu, by méla zajistit dosazeni
dlstojného postaveni Ceské republiky v Grovni bezpec¢nosti
silni¢ntho provozu alespont na prdméru clenskych zemi EU.
Zakladnim predpokladem je vsak sdilena zodpovédnost viech,
ktefi jsou v provozu na silnicich Gcastni. Tak jak by méli mit
nezadatelné pravo ochrany svého zdravi a zivotd v silni¢nim
provozu, stejné tak by méli mit zodpovédnost za vytvafeni
bezpecnych podminek v duchu motta NSBSP:

Bezpecné na silnicich - pravo a zodpovédnost kazdého z nas.

O to vice to plati pro ty, ktefi nesou profesni zodpovédnost za bezpecny provoz a pro které by mélo byt pracovni samozfejmosti
v ramci svych povinnosti hledat moznosti, jak jej garantovat. Vaznym impulsem k zamysleni nad touto zodpovédnosti byly
pfipominky nékterych zodpovédnych organd, ktefi odmitali vybrand opatfeni navrhovana v revidované NSBSP s tim, ze jim nejsou
pfimo ulozena zakonem.
Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. v ndvaznosti na zpracovani navrhu revidované NSBSP jiz operativné zahdjilo prace na
vypracovani ndvrhu na zajisténi systémovych podminek pro realizaci revidované NSBSP. Zpracovatelé uvitaji jakékoliv podnéty,
které by k Uspésnému feseni pfispély.

Kontakt: josef.mikulik@cdv.cz, jan.scheuer@cdv.cz

"Na platnosti uvedeného konstatovdni neméni pfilis pfiznivé vysledky roku 2016, kdy sice doslo ke sniZeni poctu usmrcenych o 115 osob oproti roku 2015, ale pocet
zemfelych je vyssi o 81 osob oproti vytycenému predpokladu. Oproti predchozimu obdobi se poprvé zvysil pocet tézce zranénych osob, i kdyz jen o 40.

2 Porovndni tirovné se vyjadfuje ukazatelem poctu usmrcenych do 30 dndi vztaZenych na 1 mil. obyvatel.

3 Zpracovatelem ndvrhu je Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.
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