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1. Uvod

Tato publikace si klade za cil seznamit étendfe se zdkladnimi vychodisky tvorby regionélné-
rozvojovych studif z pohledu dopravy a dopravniho plinovani. Regionalni rozvoj je jiz po
tisicileti jednou ze stéZejnich véd, prispivajici k rozvoji civilizace. A¢koli v minulosti §lo o
proces nepfili3 védecky zaloZeny, vyuZivajici spise vyhodnych pfirodnich podminek a
piejimani uspéSnych, ovérenych postupli zvenci, s nastupem osvicenstvi zadinaji moderni
védecké metody a rozlicné teoretické koncepty i do rozvojové prostorové védy.

Za poslednich 200 let vznikla fada teorii, snazicich se o vysvétleni vzniku regiondlnich
disparit, stejné jako o fizeny rozvoj jednotlivych regiontl. Mnohé z nich vychazeji z vyrazné
odlisnych filosofickych zaklad, z rGznych védeckych disciplin (ekonomie, sociologie,
geografie apod.), ¢i dokonce z protikladnych politickych postojid. Kazdy koncept pak byva
poznamenan zkuSenosti jeho tvirce, tedy zejména mistem a dobou jeho vzniku. Nékteré
teorie se do znaéné miry vizaly na kontext, ve kterém vznikly, a postupem doby se ukdzaly
jako nepienositelné do nasledujicich obdobi. Jiné teorie se osvéd&ily v nékterych ¢astech
svéta, kde piispély ke zbohatnuti spoleénosti, aviak v jiném kulturnim prostfedi selhaly.
V poslednich desetiletich pak ¢ast odborniki zacina akcentovat nepenézni vyjadreni rozvoje,
ktery vnima spise jako otazku kvality Zivota.

Cilem tohoto textu neni podat vycerpavajici prehled stavajicich teoretickych koncepti a jejich
redlnych aplikaci, ale spiSe jejich nastin, &i shrnuti, a navod, jakym zphisobem téchto koncepti
vyuZit v praxi. Akcentovéano pfitom bude dopravni hledisko. Ambici autora je tuto publikaci
napsat, i pies jeji odborny obsah, srozumitelnym béznym jazykem, aby byla pfistupnd viem
zdjemcum o tuto problematiku. A to proto, Ze regionalni rozvoj neni pouze o teoretickych
konceptech a vyzkousenych piikladech z praxe, ale zejména o dobrych napadech a vytrvalosti
k jejich naplnéni. A tuto kvalitu v sobé miZe nosit kazdy.



2. Vymezeni zakladnich pojmu

PFi cesté za porozuménim teoretickym konceptiim je tfeba, aby zde byly vysvétleny nékteré
pouzivané odborné terminy, nebot’ jejich pochopeni je pro tyto koncepty, ¢i pro jejich
aplikaci, klicové. Ackoli v odborné literatufe se pro mnohé terminy vyskytuje fada definic,
které jsou Casto zalozeny na riznych dhlech pohledu na danou problematiku, zde budou
uvedeny pouze definice, které uznava vétiina védecké obce v daném oboru, Ci alespoii jeji
podstatna &ist. Vétsinou jde o definice, které jsou uvedeny ve stéZejnich monografickych
dilech v oboru, jako je The Dictionary of Human Geography od nakladatelstvi Blackwell,
nebo International Encyclopedia of Human Geography, nejobsahlejsi encyklopedické dilo
v humanni geografii na svété apod.

2.1. Regionalni rozvoj

Regionalné rozvojova véda je multidisciplinarni aplikaci vice humanitné védnich oborti, mezi
nimiZ maji stéZejni roli regiondlni geografie a ekonomie. Pojem regionalni rozvoj pak uzce
souvisi s geografii blahobytu ¢i Zivotni urovné, pficemz jeho definice neni ustalend. Obecné
Ize Fici, Zze jde o casoprostorovou dynamiku regiond, projevujici se v oblasti bohatstvi jeho
obyvatel. Pojem rozvoj pak oznafuje spiSe ocekavany stav, nez viechny mozné varianty,
nebot’ bohatstvi regionu mize mit jak pozitivni (pfirGstek), tak i negativni (Gbytek) vyvoj.
Vzhledem k neexistenci zcela jasné uznavané definice neexistuje standardizovana jednotka,
kterou lze toto regiondlni bohatstvi méfit, nejcastéji se pouZivd hruby domaci produkt na
obyvatele.

V praxi strategického planovani se pak vyuziva obvykle celé fady indikatorh, monitorujicich
vyvoj regionu. Tyto indikatory by mély pokryvat oblast ekonomickou, socidlni a
environmentalni a zaméfovat se na stéZejni problémy spolecnosti, jako je nezaméstnanost,
chudoba, kvalita Zivotniho prostiedi, pfijem obyvatelstva aj. Alternativné se pouZivaji
komplexni, obecné uznavané indikatory, jak je napi. Human Development Index.

2.2. Region a regionalni hierarchie

Pouzivame-li pojem regiondlni rozvoj, je tieba zminit, co je to vlastné region. Region je
geograficka jednotka, vymezena na zdkladé uritych shodnych ryst Gzemi, pfipadné na
zaklad& uréitych hierarchickych vazeb ¢i jinych principt. Bud’ jde o izemi, vymezené fyzicky
(napf. ostrov), na zdkladé uréité definice {napf. kraj, stit), pfipadné jde o socialni konstrukt,
majici za uko!l uréitym zplsobem postihnout realitu (napf. pohofi, dojizdkovy region).
Regiony lze definovat na zdkladé objektivnich i subjektivnich charakteristik, pfipadné na
zakladé jedné ¢i vice charakteristik.

Regiony lze délit do dvou hlavnich skupin: na homogenni a nodalni. Homogenni regiony
jsou vytycovany na zakladé wnitini stejnorodosti a podobnych vlastnosti z hlediska
zkoumaného pfedmétu. Homogennim regionem tak mize byt napf. poust’ ¢i rozsireni uréitého
zivodisného druhu na Zemi, ale také formalni regiony, jako napf. administrativné vymezené
jednotky. Ve spolecenskych védach a v regionalnim rozvoji zvIast se viak setkdme spise
s druhym typem regionu, a to funkénim, neboli nodalnim regionem. Ty jsou zaloZeny na
existenci urlitych interakci ¢i funkénich vazeb mezi centrem a jeho zazemim. Hranice
nodalnich regionl jsou vymezovany na ziakladé dosahu studovaného jevu (napf. dojizd'ky za
praci do vybraného centra), piipadné jeji pfevazujici intenzity (napf. kam sméfuje nejsilnéjsi
dojizd’kovy proud).

Nodailni regiony se vyznacuji ¢astou ptitomnosti hierarchické struktury. Mensi centra jsou ve
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svych nodalnich regionech centry, aviak na hierarchicky vyssi trovni pouhym zazemim



vétiiho centra. Zalezi tedy na méfitku, ve kterém dany jev studujeme. Hampl (1996) napk.
rozezndva Sest hierarchickych arovni regionu;

Lokdlni drovein — odpovidd jednotlivym sidelnim dtvarim s dominantni obytnou funkci
doplnénou vybranymi prvky price a sluZeb. Sidla, resp. obce jsou ptevdiné vztahové
neuzaviené celky (silnd vyjizd'ka a dojizdka za praci a sluzbami) — v minulosti byly oviem
vztahové uzaviené s vnitini polaritou (sidelni itvar a zemédélské a lesni zazemi).
Mikroregionalni troveii — odpovidid elementirnim nodalnim regionim a z hlediska
kazdodenniho pohybu obyvatel jde o relativné uzaviené vztahové jednotky. Polarita stiediska
a zazemi je kli¢ovym integraénim faktorem a je spojena s izemni délbou prace: koncentrace
obyvatel a pfedev8im pracovnich piilezitosti a obsluznych funkci ve stiedisku na jedné strané
a obytnych funkci a primérnich aktivit v zidzemi na strané druhé. Propojeni obou &dsti je
realizovano kazdodenni dojizd’kou za praci a sluzbami.

Vy33i regiondlni urovei — odpovida relativné velkym regioniim (makroregiony v ramci
stitu) s vyraznym velkoméstskym centrem. Polarita jidra a zdzemi je v podstaté obdobou
zakladnich nodilnich regiond, byt ve slozitéjsi a komplexnéjsi varianté — jadro ma é&asto
charakter aredlu, v ramci makroregionu existuje uritd hierarchie stfedisek. Vztahova
uzavienost se tyka dlouhodobéjsich pohybii obyvatelstva — migrace, studium na vysokych
Skolach, a castetné i vazeb mezi podniky &i institucemi (vyrobni kooperace, dosah
regiondlnich bank, regionalnich médii, apod.).

Narodni tdrovein — odpovida drovni ndrodnich stath, na niZz dochdzi k relativni (a stile
snizované) uzavienosti vétSiny ekonomickych a kulturnich vazeb. Dochidzi zde také k
formovani celé hierarchie nodalnich stiedisek, ale i metropolitnich arealii. Jidrem jsou hlavni
a vedlejsi metropolitni aredly spojené navzajem koncentraénimi osami.

Nadnirodni (subglobilni) idroveii — odpovidi velkym geografickym Gtvarim napf.
zdpadoevropsky ,,modry banan®, povodi Gangy).

Globalni aroveii — napt. déleni bohaty sever vs. chudy jih.

2.3. Periferni oblasti

Regionilné rozvojova literatura se obvykle zaméfuje na dvé hlavni témata: jakym zplsobem
vznika regiondlni bohatstvi a jakym zplsobem se vypofddat s nechténymi nasledky
nerovnomérného rozvoje. Prvni téma je otazkou maximalni lokalizaéni efektivity pfi tvorbé
produktu, souvisejici s vyuZivanim omezenych zdroji a generovanim maximalniho zisku.
Druhé téma se zabyvd mechanismy a podminkami, pfi kterych dojde k vyrovnavani
meziregionalnich rozdila.

Rozdily mezi regiony vznikly béhem historie kvili tomu, Zze ke zvétSovani bohatstvi
dochazelo predev§im tam, kde byla vétsi koncentrace lokalizovanych zdrojii (suroviny, lidsky
kapital, ptirodni podminky apod.). nebo kde tyto zdroje byly efektivn&ji vyuZiviny.
V mistech, kde byl zdroji nedostatek, kde zdroje byly méné efektivné vyuZivany, pfipadné
pro né nebylo z né€jakého divodu uplatnéni, dochizelo k pomalejsimu rozvoji a v disledku
tak k zaostdvani téchto regionii. Lokalizace téchto zaostalejsich regiont je obvykle daleko od
center, kterymi jsou velka mésta a jejich zazemi, proto se pro né vzil pojem periferni oblasti.
Onou perifernosti se v kontextu regionélniho rozvoje nemysli pouze polohové odlehlost, ale
pravé relativné nizsi bohatstvi tohoto regionu. Nizsi ekonomicka vyspélost regionu se obvykle
projevuje niz8imi mzdami, niz8im vzdélanim obyvatel, men3im objemem investic, vyiiim
podilem starSich obyvatel, vy3$im podilem obyvatel, Zijicich pod hranici chudoby, vy$iim
podilem obyvatel, pracujicich v zemédélstvi a niz§im podilem obyvatel, pracujicich ve
sluzbach (viz Drapela, 2011).

Periferni a centrdlni regiony pfedstavuji dva poly v rozvoji regionii, mezi nimiz se nachazi
»promémé bohaté regiony”, kterych byva obvykle nejvice. V teoriich regionalniho rozvoje



viak dochazi k zasadnimu rozkolu v klasifikaci trendu, podle kterého se regiony vyvijeji.
Prvni skupina tzv. konvergenénich teorii tvrdi, Ze stejn® jako je pfirozeny vznik
meziregionalnich rozdill, je pfirozeny i jejich postupny zanik, pficemz béhem casu vzdy
pfevladnou nivelizaéni procesy, které rozdily mezi regiony smaZou. Divergenéni teorie
naopak tvrdi, Ze vyhody a nevyhody, které zapii€inily nerovnomérny rozvej u region, maji
kumulativni efekt, diky ¢emuz dochazi k neustalému zvétSovani meziregionalnich rozdijli.

V praxi to pak znamend, ze zatimco jedna skupina odbornik tvrdi, Ze perifernim regiontim je
tieba pomoci, jinak se propadnou do beznadéjné chudoby, druha skupina vyznava filosofii
minimalnich zdsahti do vyvoje regioni, nebot' relativni zaostalost uréitého regionu je
zajimava pro investory z hlediska nizsich nakladi, coz do regionu ptivede investice a do
budoucna jej opét pozvedne. Jak bude dale uvedeno v kapitole 3, velké mnoZstvi autorli navic
uzniava oba procesy, konvergenéni i divergenéni, pouze jim dava odlisnou vihu. Vétsina
autort se pak shoduje, Ze konvergenéni faktory se projevuji v del$im casovém horizontu, nez
faktory divergencni.

2.4, Dopravni infrastruktura

Doprava je v soucasném svété oporou prostorovych a funkénich vztahu, které by se bez jeji
existence nemohly vyvinout. K tomu, aby dopravni proces mohl byt realizovan, je potfeba
dopravni infrastruktury (snad s vyjimkou pési dopravy). Dopravni infrastruktura je soubor
objektd a zafizeni, diky kterym je doprava realizovdna. Jde zejména o dopravni cesty a
dopravni uzly.

Dopravni cesta je ,,pds terénu, spojujici dva koncové body, na némz se uskuteciiuje doprava.
Moze mit jak hmotnou podobu specidlniho dopravniho zafizeni (napf. silnice, Zeleznicni traf,
splavna feka), tak i nehmotnou podobu koridoru zabezpeceného k pohybu dopravnich
prostiedkil (napf. plavebni drahy v mofi, letové koridory aj.).” (Seidenglanz, 2008: 231) Pro
definici dopravniho uzlu je nejprve tfeba zminit, co to je dopravni bod. Dopravni bod je
misto, kde je mozné zaéit ¢i ukonéit dopravu, ptipadné kde je mozné zménit dopravni mod
(pfestoupit). Dopravni uzel pak je vyznamny dopravni bod, kde se styka tfi a vice dopravnich
cest. Dopravni cesty a uzly dohromady tvofi dopravni sit’, ktera je prostorovym vyjidienim
dopravni infrastruktury.

Dopravni infrastrukturu lze délit podle druhu dopravniho mddu na Zelezniéni, silniéni, lodni,
leteckou, potrubni aj. Dle jeji povahy na dopravni stavby a dopravni sluzby, ptipadné na
infrastrukturu fyzickou a virtualni. Pfitomnost a kvalita infrastruktury pro jednotlivé dopravni
mody je klicovym prvkem ve vyuzivini daného médu v uvedeném regionu.

2.5. Dopravni obsluznost

»Podle zakona &. 194/2010 Sb. o veiejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalsich
zakonll se dopravni obsluZnosti rozumi zabezpeceni dopravy po vsechny dny v tydnu
piedeviim do $kol a Skolskych zafizeni, k organim vefejné moci, do zaméstnani, do
zdravotnickych zafizeni poskytujicich zdkladni zdravotni pé¢i a k uspokojeni kulturnich,
rekreaénich a spoledenskych potieb, véetné dopravy zpét, prispivajici k trvale udrzitelnému
rozveji uzemniho obvodu.

Zakladni dopravni obsluha tzemi vefejnou dopravou se povaZzuje za soucast zakladnich
socidlnich prav obéana EU. Rozsah sité a piepravni moZnosti linkové autobusové dopravy i
Zelezni¢ni osobni dopravy jsou zasadné ovlivnény finanénimi moZznostmi vefejnych rozpoéti.
Je bezpodmineéné nutné zkvalitnit nabidku pro cestujiciho podle jednotnych norem. Aby
vefejna osobni hromadna doprava byla dostatecné silnym konkurentem dopravy individualni,
je zapotiebi optimalizovat stavajici systém dopravni obsluhy Gzemi. Je nutné, aby se krajské



urady systematicky zabyvaly optimalizaci dopravni obsluhy Gzemi ve svych regionech, nebot’
pouze tak lze kvalifikované reagovat na stavajici situaci ve vefe)né osobni dopravé a zbrzdit
trvaly pokles prepravovanych osob a omezoviani spojli a optimalné vyuZit finanéni prostfedky
na udrZeni potiebné dopravni obsluhy regioni.* (Chlan a Stejskal, 2008)

Zjednodusené lze fici, Ze dopravni obsluZnost je zabezpe€eni dostupnosti dopravy v dané
oblasti pomoci vefejné dopravy. Dopravni obsluZnost je dilleZitd zejména pro obyvatele,
nevlastnici osobni automobil. Pro vlastniky osobnich automobilll je viak také podstatng,
nebot’ jim poskytuje alternativu k jejich dopravnimu prostfedku, kterd v mnohych piipadech
Je levnéjdi nez osobni automobilova doprava.

2.6. Prostorova mobilita

Prostorova mobilita obyvatelstva zahrnuje vechny typy premist'ovani (dopravniho pohybu)
¢lovéka. Zakladni déleni prostorové mobility je z hlediska ¢asového a pravidelnosti pohybu:

* migrace (dlouhodoba zména trvalého pobytu)

e sezonni migrace (dofasna zména pobytu — napf. stdZe, sezénni délnici)

e dojizd'ka (pravidelny pohyb po stejné trase — do zaméstnani, kol aj.)

e nepravidelné pohyby (nepravidelné nakupy, dovolena aj.)

Seidenglanz (2011) uvadi Sirokou skalu riznych variant prostorovych zmén obyvatelstva,
které klasifikuje na zakladé nasledujicich typologickych kritérii:

Periodicita (cykli¢nost) a délka trvani pohybu — na zakladé tohoto kritéria Ize mezi pohyby
obyvatelstva rozlisit:

* cyklické pohyby (cyclic movement) — mezi cyklické pohyby patii cesty, které zacinaji
a zdrovefl i konéi v misté trvalého bydlisté -~ k pfikladim takovych pohybi patii
dojizd’ka, pravidelné cesty za nakupy a sluzbami atd.;

o periodické pohyby (periodic movement) — tato forma pohybu zahrnuje del$i obdobi
souvislého pobytu mimo misto trvalého bydlisté. Charakteristické také je, Ze zdaleka
ne vZdy po skonceni pobytu se migranti vraceji do mista pivodniho trvalého bydlité,
Patii sem napi. dlouhodoby pobyt studenti na univerzitich mimo domov (po celou
dobu kolniho roku s vyjimkou prazdnin) ¢asto praktikovany v anglosaském svété, v
Rusku apod., pobyt na vojenské sluzbé (vojenské zakladny, vojenské skoly, vojensky
vycvik, bojové zény) atd.

e piesun na trvalou dobu (migrace) — definici viz vyse.

Vzdalenost pohybu — za rozhodujici kritérium klasifikace se povaZuje hranice urditého
regiondlnihio Gtvaru a pohyby se na jejim zdklad& rozdéluji na:

e vnitini (vnitroregionalni), napf. vnitrokontinentalni, vnitrostitni, vnitrokrajské atd.,

* vnéjsi (meziregionalni), napt. mezikontinentalni, mezistatni, mezikrajské atd.;

Smér pohybu — tyto pohyby se casto klasifikuji také jako pohyb mezi méstskymi a
venkovskymi sidly, pfipadné jako pohyb mezi oblastmi (regiony) s riiznou drovni kulturni,
technické a ekonomické vyspélosti;

Organizace pohybu — pohyb obyvatel mize byt:
e Zivelny x planovany (Fizeny),
e legalni x nelegalni,
* dobrovolny x nuceny {nasilny -> uprchlici);



Pfic¢iny a motivace pohybu — na tomto zikladé se vymezuji:
e pohyby eckonomického charakteru: patii sem pohyby motivované zlepsenim
ekonomickych podminek, zpravidla sem patfi dobrovolny a individualni pohyb,
e mimoekonomické pohyby: tyto pohyby jsou velmi riiznorodé, pfic¢inou mohou byt
politické, religiozni, rodinné, narodnostni a jiné skute¢nosti. Pfi¢iny se mohou casto
kumulovat a mohou vyvolat pohyby rozsahlejSich souboril obyvatel;

Pocetnost skupin — rozlisit lze individualni, skupinové a masové pohyby;
Prostorovy prubéh — rozlisit Ize pifimé a etapové pohyby;

Strukturni znaky Géastnikti pohybu — mobility se ucastni fada riznych skupin obyvatelstva,
jez lze sledovat podle strukturnich znaku:

biologickych,

ekonomickych,

Jazykovych,

narodnostnich,

religidznich a jinych.

Oprostime-li se od nutnosti prostorovou mobilitu délit ¢i klasifikovat a pfistoupime-li k této
otdzce spiSe komplexné, lze o prostorové mobilité Fici, Ze je jakymsi prostorovym vyjadienim
Zivotniho stylu obyvatel. Je totiz determinovana jednotlivymi aktivitami lidi béhem dne a
dopravnim procesem, probihajicim mezi témito aktivitami. Prostorova mobilita pak popisuje,
jakym zpisobem se ¢lovék béhem dne, tydne, &i jedté deldiho obdobi pfemist'uje a za jakym
ucelem.

2.7. Dalsi klicové pojmy

Nisledujici pojmy budou prezentovany pouze ve zkratce, nebot’ jejich podrobné vysvétleni
neni z hlediska problematiky regiondlniho rozvoje nutné.

2.7.1. Akcesibilita

Pod pojmem akcesibilita se rozumi dostupnost dopravnich bodl a uzli. Akcesibilitu Ize
vnimat dvéma zplsoby: bud' z hlediska ¢asového, nebo z hlediska prostorového. Prostorové
hledisko zohlediiuje fyzickou podobu dopravni infrastruktury: jak dlouhou vzdalenost je treba
urazit, abychom se dostali z bodu A do bodu B. Casové hledisko pak poukazuje na kvalitu
sluzeb, ¢i kvalitativni charakteristiky dopravni infrastruktury: za jak dlouho se dostaneme
z bodu A do bodu B. Akcesibilita je jednim z klicovych hledisek vlivu dopravy na regiondlni
rozvoj.

2.7.2. Konektivita

Propojenost dopravni sité, vyjadiena poétem spojenim mezi uréitym poétem dopravnich uzli
(napf. na Uzemi regionu, ¢i statu), se oznacuje pojmem konektivita. Jde o vyjadreni poctu
dopravnich cest vzhledem k urtité prostorové jednotce. Existuje-li na daném dzemi pouze
nizky poéet dopravnich cest (napf. v horském terénu), je nizkd i konektivita. Naopak ma-li
¢lovék pii cesté zbodu A do bodu B na vybér z vice rovnocennych moznosti cest, je



konektivita vysokd. ldedlnim stavem z hlediska regiondlniho rozvoje pak je vysokd
konektivita dopravni sit¢ na celém izemi regionu.

2.7.3. Deviatilita

Deviatilita vyjadfuje miru odchylky dopravni cesty od nejkratsi mozné vzdalenosti.
Vyjadfuje tak miru znevyhodnéni geografickymi podminkami, projevujici se deformaci
redlnych vzdalenosti na dopravni siti vici idedlnim podminkdm. Deviatilita v idedlnim
pripadé je rovna jedné (v pfipadé, kdy délka cesty je rovna vzdusné vzdalenosti obou bodii),
aviak ve vétdiné piipada je vy$si. Pii vysoké deviatilité naristaji dopravni ndklady a region
tak je znevyhodnén oproti regionim s nizkymi deviatilitami. Deviatilitu lze sniZovat
budovanim nakladnych dopravnich staveb, jako jsou tunely a estakady, tento pfistup se vSak
kvili své finanéni naro¢nosti uplatiiuje pouze u péteinich komunikaci.

2.7.4. Komplementarita

Komplementarita vyjadiuje vlastnost dvou a vice regiont se vzajemné dopliiovat ve svych
ckonomickych aktivitich. K této situaci dochdzi ve chvili, kdy uzemi uréitého regionu ma
lepsi podminky pro uréitou vyrobni ¢i nevyrobni &innost, takZe lze zde vyrabét levngji ¢i
efektivngji. Dochazi tak k prebytku uréitého statku, po kterém je naopak poptivka v jiném
regionu, majicim odliné kvality. Pokud v tomto druhém regionu se naopak vytvafi pfebytek
Jiného statku, po némz je poptavka v prvnim zminéném regionu, dochazi ke komplementarité
téchto regiond, kdy jsou vyuzivany lepsi podminky pro efektivnéj$i ekonomickou Cinnost
v uritém oboru a doprava, ktera umoZiiuje prepravu téchto statki mezi obéma regiony. Bez
dopravni vazby mezi témito regiony by nebylo mozZné tuto vyménu realizovat, diky ni pak

dochazi k ekonomickému rozvoji v téchto regionech.

2.7.5. Transferabilita

Snadnost, resp. obtiznost pfepravy osob ¢i jednotky zbozi mezi dvéma body se oznaluje
pojmem transferabilita. Transferabilitu ovliviiuje mnoZstvi faktori), jako napf. cena dopravy,
podoba dopravni infrastruktury, pfirodni podminky, politické hranice a piekazky apod., avsak
klicovym faktorem ve vétdiné pfipadii je vzdalenost. Dobra transferabilita zboZi je jednou
z podminek regionalniho rozvoje, $patnd transferabilita naopak negativné ovliviiuje zapojeni
regionu do ekonomické sité a prohlubuje jeho perifernost.
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3. Teorie regionalniho rozvoje a role dopravniho prostoru

Obecny myslenkovy ramec, udavajici, jakym zphsobem se maji uplatnit Fizené aktivity,
realizované za Uéelem zvydeni blahobytu v uréité oblasti, pfedstavuji teorie regionilniho
rozveje. Ty vychazeji z hlavnich ekonomickych paradigmat, tedy z obecné pfijimanych
myslenkovych sméri, které se béhem historie uplatnily. V ramci poslednich sta let se jednalo
zejména o pét hlavnich piistuph: neoklasicky, keynesidnsky, neomarxisticky, neoliberalni a
instituciondrni.

Mezi nejrandj$i moderni teorie regiondlniho rozvoje patfi neoklasické teorie, vychazejici
z myslenkového pozitivismu a neoklasického pristupu v ekonomii. Ten se vyznacoval
pouzivanim nastroji pro zvy3eni mobility pracovnich sil, tzv. konceptu .délnici za praci®.
Neoklasicky pfistup se uplatiioval zejména ve 20. a 30. letech 20. stoleti a mezi jejich
zastupce patfi napf. teorie regiondlni rovnovihy, uvedené v kapitole 3.2, nebo lokalizacni
teorie, kterymi se bude zabyvat kapitola 3.1. Spole¢nym rysem téchto teorii je snaha o
nalezeni faktorit hospodaiského rozvoje a snaha o vysvétleni existujicich prostorovych rozdila
v rozvinutosti ekonomiky.

Padesata az sedmdesata léta 20. stoleti byla ve znameni keynesidnského pfistupu,
piedstavujiciho do znaéné miry opozici viiéi pfedchozimu sméru. Keynesianské teorie jsou
zalozeny na myslence regionalni nerovnovahy, projevujici se ,rozeviranim nlzek™ mezi
regiony. Misto konceptu délnici za praci je upfednostiiovan koncept ,prace za délniky",
uplatiiovdny jsou nastroje, které podporuji investice v problémovych regionech —~ investi¢ni
dotace a pobidky, relokace instituci). Mezi priklady keynesianskych teorii regiondlniho
rozvoje patii napf. teorie kumulativnich pfi¢in, nebo teorie poli riistu. Keynesianskym teoriim
se bude vénovat kapitola 3.3.

Neomarxisticky pfistup se v byvalém zapadnim bloku uplatioval v 70. letech 20. stoleti,
v byvalém vychodnim bloku od konce druhé svétové valky do rozpadu vychodniho bloku.
Neomarxistické teorie v nékterych pripadech vychazely z kritiky stavajiciho ekonomického
systému a nutnosti jeho systémové zmény, coz vzhledem k historické zkusenosti, kdy tato
opatieni sice byla velmi (ispé&snd ve smazdvani meziregiondlnich rozdild, aviak vedla ke ztraté
ekonomické vykonnosti a vnéj§i konkurenceschopnosti jednotlivych stati, neni vhodné feSeni,
které by se mélo nasledovat. V jinych piipadech viak $lo o dilezité pfispévky k pochopeni
fungovani ekonomiky na regionalni drovni, proto se témto teoriim, do kterych jednak patfi
samotné neomarxistické teorie a dale jim podobné strukturalistické teorie, bude vénovat
kapitola 3.4. Prikladem teorie z této skupiny pak mize byt napf. teorie nerovné smény.

Od konce 70. let 20. stoleti se objevuje neoliberdini myslenkovy proud, ktery opét vyznava
princip regiondlni rovnovidhy. Neoliberdlni ekonomie se snaZi svym pojetim doplnit price
neoklasikl, duraz je kladen na individudlni roli jedince, ktery je prezentovan jako bytost
raciondlné jednajici. Zakladnim konceptem neoliberilnich teorii je minimalni role statu, ktery
by mél nastavit pravidla (zdkony), a nechat ostatni zaleZitosti na volném trhu, ktery jediny ma
schopnost dosahnout vieobecného ekonomického rozvoje. Nesetrné zasahy statu pak mohou
vést pouze k naruSeni trzni rovnovahy, poklesu vykonnosti ekonomiky a obecnému chudnuti.
Vzhledem k povaze tohoto myslenkového sméru je ziejmé, Ze zdsahy do ekonomické
rovnovahy spiSe odmitd, piesto se jeho regionalni politika opird o body jako je podpora
podnikani, malych a stiednich firem, decentralizace kompetenci apod. Mezi pfiklady teorii
regiondlniho rozvoje patii napf. nova teorie riistu, nebo teorie vefejné volby. Neoliberdlni
pfistup ovlivnil fadu rozvinutgjSich koncepti regiondlniho rozvoje, jako napf. kriticko-
realistické pfistupy (kapitola 3.5) a v disledku i postmoderni pfistupy (kapitola 3.7).
Poslednim velkym myslenkovym proudem je institucionarni pfistup, zastavajici odlisné
nazory, nez piistup neoliberalni. Instituciondrni teorie regionalniho rozvoje vyznavaji princip

-

regiondlni nerovnovahy a zabyvaji se pfic¢inami vzniku meziregiondlnich rozdili na zakladé
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studia motivi ekonomického jedndni. Instituciondrni ramec, ktery je klicovym pojmem téchto
teorii, je tvofen systémem jednotlivcil, ktefi maji své zvyky a vztahy. Na zakladé téchto svych
zvyki pak dochazi k vlastnimu ekonomickému jednani, které nutné nemusi byt raciondlni a v
¢ase se miize ménit. Klicovym pojmem pro tento pfistup také jsou inovace, jejichz pfinos pro
ekonomicky rozvoj tyto teorie vyzdvihuji. Prakticka implementace se pak soustfedi na uéeni,
Sifeni inovaci a networking. Pfikladem teorii regionalniho rozvoje tohoto myslenkového
sméru jsou napf. teorie pramyslového okrsku, ¢i teorie u€icich se regioni). Institucionarnim
teoriim se pak vénuje kapitola 3.6.

3.1. Lokalizacni teorie

Lokalizacni teorie patfi mezi prvni modemi teorie regiondlniho rozvoje, néktefi autofi (napf.
Blazek a Uhlit, 2002) je povaZuji spiSe za predchlidce regiondlné rozvojovych teorii. Cilem
téchto teorii bylo nalézt faktory, které ovliviiuji lokalizaci ekonomickych aktivit, a vysvétlit
tak diivody prostorové diferenciace v rozmisténi ekonomickych aktivit. Nejstarsi lokalizaéni
Thiinenova price o rozmisténi riznych druhti zemédélskych aktivit v prostoru.

Von Thiinen zavedl pojem polohovi renta, vyjadiujici potencialni zisk producenta v daném
misté. Tato polohova renta je odlisnd pro rizné druhy plodin ¢i vyroby — nejblize centru je
vyhodné péstovat plodiny, které maji kratkou dobu spotieby, jejichz doprava je draha, maji
velkou hmotnost apod. Takto se v zivislosti na vzdalenosti od centra, které pfedstavuje trh,
utvofii soustiednd mezikruzi, ve kterych se bude péstovat vidy ta plodina, kterda zde ma
maximalni polohovou rentu. Tato teorie je tedy zaloZena na pfepravnich nakladech, dokonalé
konkurence a absence bariér v prostoru.

Na pocatku 20. stoleti ptisel s dalsi prilomovou teorii némecky ekonom Alfred Weber, ktery
se zabyval minimalizaci vyrobnich nakladd, nebot predpokladal, Zze pravé ta je cestou
k maximalnimu zisku. Weber se snazil o vypocet idedlni lokality pro produkci, pficemz
vychazel z dopravnich nakladi, lokalizace surovin, nikladd na pracovni silu, vahovém abytku
pfi zpracovani suroviny apod. Tyto principy pak pouZil vizv. Weberové lokalizaénim
trojihelniku, ktery udava polohu vyrobny nejlepsi z hlediska vynosu.

Lokalizaéni chovani dvou a vice firem, plisobicich ve stejném oboru a vzajemné si
konkurujicich, popisuje Hottelingiliv model z roku 1929. Ten vychazi z piedpokladu, Ze je-li
nabizena stejnd sluzba ve dvou mistech, zikaznik zvoli tu blize umisténou. Podniky ¢i
provozovny sluzeb tak jsou nuceny své produkty nabizet v co nejlépe situovanych mistech,
které pokryji co nejvétsi oblast z hlediska dostupné konkurence. Kazdy pohyb viak vyvolava i
pohyb u konkurence, proto jde o dynamicky systém. Praktické uplatnéni tohoto modelu je
takové, ze sluzby a obchod jsou lokalizovany do centralnich mist, pfipadné do mist, kde je
nizka konkurence.

V roce 1933 publikoval Walter Christaller tzv. teorii centralnich mist. Cilem této teorie bylo
vysvétlit lokalizaci a velikost mést v sidelnim systému, za pfedpokladu homogenniho
prostoru. Christaller vychazel zpremisy, Ze dokonalé pokryti prostoru pravidelnymi
geometrickymi tvary za minimdlnich vzdilenosti umoziuje sit’ Sestithelniki. Lokalizaci
stredisek urcitetho fadu pak Christaller umistil viZdy do centra téchto pomysinych
Sestithelnikd, pfi¢emz je oznadil pojmem centralni mista. Velikost téchto $estitihelnikid pak
uréovaly dvé veli¢iny: minimdlni pocet zakazniku piisluiné sluzby a maximalni dojezdova
vzdalenost za ni.

Ke kazdému centrdlnimu mistu existuje zazemi, z néhoz obyvatelé dojizdi za sluzbou do
centrdlniho mista. Protoze jednotlivé sluzby lze rozdélit do uréitych typil, majici v ramci
skupiny relativné podobné rysy (napf. kazdodenni dojizdka do price, za dennimi nikupy
apod.), vytvdfi se pro jednotlivé skupiny sluzeb urcitd hierarchie téchto stfedisek, pficemz
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lokalni stiediska vznikaji v zazemi fadové vyssich center. Lokalizaci téchto center pak urcuje
druh prostorové hierarchie, pii¢emz Christaller uvadi tfi jeji rizné druhy: trZni, dopravni a
administrativni.

Trzni princip vychazi z pozadavku na minimalni mozny pocet stfedisek, potfebny k obsluze
izemi. Centra niz§iho fadu jsou tak umisténa ve vrcholech Sestithelniku. Dopravni princip
vychdzi z poznatku, Ze centra niziiho Fadu vznikaji na komunikacich mezi centry vysiiho
fadu, pricemz délka téchto komunikaci by méla byt co nejmensi (tedy pfimé spojent). Centra
niziiho fadu tedy vznikaji v poloviné piimé spojnice dvou center vysSiho fadu. Posledni
princip je administrativni, vychazejici z pozadavku na jednoznacné pfifazeni stfedisek nizsiho
fadu k zdzemi stfediska vysiSiho Fadu. Lokdlni stfediska jsou tedy umisténa v uréité
vzdalenosti od centrilniho mista, avsak stale uvniti jeho zazemi, nikoli na jeho hranicich.
Teorie stiediskovych mist na$la fadu aplikaci i mnoho desetileti po svém zvefejnéni.
Klasickou aplikaci této teorie je vytvafeni hierarchické stfediskové soustavy, at’ uZ pro
administrativni U¢ely, nebo obsluzné. Teorie se doCkala mnoha rozSifeni a rozpracovani,
doplInéni o problematiku motivace aktéri a snahu o monopel apod. Christallerova teorie
centralnich mist je ve svém disledku pak nejznaméj$i a nejvlivnéjsi teorii regionalniho
rozvoje vitbec, ackoli se problematikou vlastniho rozvoje zabyva pouze okrajové.

Lokalizaéni pFistup vyvrcholil po druhé svétové vilce vtzv. regionilni védé, s jejimz
konceptem prisel Walter Isard. Ten se snazil propojit doposud popisnou regionalni ekonomii
s geografii a uUzemnim planovanim, pficemZz po metodické strance vyuzival zejm.
geografického modelovani (gravitaéni model apod.). Isardovy prace se staly jednim ze
zdkladnich kament tzv. kvantitativni revoluce v geografii, ktera probéhla v 50. letech 20.
stoleti. Kritici jeho priace v3ak poukazuji na absolutni pominuti faktoru individualniho
rozhodoviani. Nové geografické modely viak vznikaji doposud.

Neoklasicky pfistup v ekonomii a z né€j vzniknuvsi lokalizacni teorie jsou dnes predmétem
kritiky z diivodu velkého zjednodudovani a pomijeni nékterych faktori. Znamenaly viak ve
své dob& vyznamny posun v chapani pisobeni ekonomickych jevid v prostoru. Mnohé
koncepty v rozsifené podobé jsou zivé doposud a pro nékteré vybrané Géely jsou tyto teorie
vyuziviny ve své pivodni formé. Z hlediska sou¢asné praxe je pak pFinosné zavedeni
kvantitativnich metod do prostorové ekonomické védy.

3.2. Neoklasické teorie

Neoklasicky pristup v ekonomii byl zakladem nejen pro lokalizaéni teorie, ale i pro fadu
samostatnych neoklasickych teorii regionalniho rozvoje. | neoklasické teorie patii mezi
nejstarsi teorie regionalniho rozvoje, prvni z nich, teorie komparativnich vyhod, vznikla jiz
na zacatku 19. stoleti.

Teorie komparativnich vyhod je konceptem Davida Ricarda, podle néjz se kazdy region
specializuje na vyrobu zbozi, které je schopen produkovat levnéji, nez ostatni regiony. Diky
tomu mohou i regiony relativné méné vyspélé obchodovat s regiony relativné vyspélejsimi,
nebot’ sména zbozi muiize byt vyhodna i pro né. Mezinarodni obchod nezplisobuje dle Ricarda
vyrazné ekonomické problémy v hospodafstvi rozvojovych, ani rozvinutych zemi. Z obchodu
dle ngj profituji obé strany, ackoli profit u kazdé strany mize mit jinou podobu. Tato teorie
byla pozdéji napadnuta zastinci opaéného nazoru, zejm. teorie nerovné smény.

Dalsi neoklasickou teorii je tzv. jednosektorovy model. Ten pomoci statistickych metod
odvozuje zavislosti mezi relevantnimi proménnymi a na zékladé jejich analyzy uréuje budouci
trend. Zavislosti mezi proménnymi jsou pfitom oznafovany jako pfitina tohoto stavu,
rozliSovany jsou kritkodobé a dlouhodobé trendy. Jednosektorovy model vysvétluje vznik
meziregionalnich rozdili pomoci riznych temp ristu kapitalu, pracovni sily, nebo technické
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vyspélosti. Jednosektorovy model viak s ekonomikou uréitého tizemi naklada jako s jednim
odvétvim, coZ je jeho vyznamnou slabinou.

Tuto slabinu pak ¢asteéné odstranuje dvousektorovy model, ktery pfedpoklada existenci vice
odvétvi v ekonomice regionu. Diky mozZnosti obchodovani mezi regiony dochazi
k vyrovnavani nerovnosti pomoci komparativnich vyhod. Pokud existuje ve dvou regionech
riizna produktivita prace v riznych odvétvich, vyroba se piesouva do odvétvi, které ma vyssi
produktivitu. Rizné regiony tak mohou mit riizné orientované exportni sektory, pfi¢emz
kazda akce, spojena se specializaci ¢i ristem, ma svou reakci, ktera produkuje dalsi reakci
atd., pficemz fada téchto reakci pfispiva k vyrovnavani rozdil(i mezi regiony. Dvousektorovy
model pak vyuzivd dvou riznych motivaci ke zméné: push faktoru a pull faktoru, tedy
pozitivni a negativni motivace.

Teorii, ktera vyzdvihuje faktor produktivity prace, je tzv. riistové ucetnictvi. Tato teorie je
zaloZena na premise, Ze regionalni rozvoj neni produktem monetarni ¢i fiskdlni politiky, ale
zmény v produktivité price. Nejvyznamnéj$im faktorem v produktivité price pak je
technologicky pokrok. V pozdéjsim pojeti se pak vyzdvihuje naopak lidsky kapital.

Myslenku nedokonalé konkurence a existenci vnéjsich uspor do neoklasickych teorii pfinesla
teorie, oznacovana jako novi ekonomicka geografie. Oproti ristovému ucetnictvi tato teorie
tvrdi, Ze kazdy pokrok (napf. nové technologie) muze mit pro regiony jak pozitivni, tak i
negativni vliv. Tento pokrok v ur¢ité oblasti miiZe totiz vést aZ k zavislosti, pfitemZ v pfipadé
kolapsu tohoto pozitiva miZe vést v pfipadé specializace regionu privé na toto odvétvi
k vyznamnym problémim. Pomoci kumulativnich mechanismii novi ekonomiéti geografové
vysvétluji aglomeraéni mechanismy, pracuji s Gsporami z rozsahu (kumulace pozitivnich
vazeb) aj. Nedokonala konkurence a vynosy z rozsahu pak jsou dle této teorie spise duvodem
specializace regionu, neZ technologicky pokrok.

Poslednim vyznamnym konceptem v neoklasickych teoriich pak je koncept uspor
v ekonomice, ktery je dilem Alfreda Marshalla. Marshall definoval dva zakladni druhy Gspor
— vnéjii a vnitini. Vné&jsi Gspory zdvisi na externich faktorech, jako napf. existenci jinych
ekonomickych subjektt a vefejné dostupnych zdroji. Témito Osporami se pak rozumi napf.
veiejny vzdélavaci systém, nebo aglomeraéni dspory, jejich% pfi¢inou je koncentrace
vyrobnich aktivit do urcité lokality. Vnitfnimi dsporami Marshall rozumi Gspory z rozsahu
(diky vétSim objemim produkce klesaji naklady na vyrobu jednoho kusu) a Uspory ze
specializace (diky produkci uréitého vyrobku v minulosti Ize levnéji produkovat jiny vyrobek
v budoucnosti, napf. pouzitim stejnych strojii apod.). Uspory jsou dle této teorie klidem
k efektivnéjsi vyrobé.

Z hlediska regionalniho rozvoje jsou dilezité zejména aglomeracni Uspory, Marshallovi
nasledovnici se tak ve vétSi mife zamétovali na né. Aglomeraéni uspory se tedy zacaly délit
na lokalizaéni a urbanizacni. Lokaliza¢nich uspor dosahuji firmy z pfibuznych odvétvi diky
prostorové blizkosti jejich vyrob — takto se napf. koncentruje primysl, vyuzivajici velké
mnozstvi urité suroviny do mist, kde se tato surovina tézi. Urbanizaéni uspory pak nesouvisi
s odvétvovou pfibuznosti, ale s koncentraci obyvatel do uritého mista, pficemz plati, Zze ¢im
vétsi mésto ¢i aglomerace, tim vétsi vyhoda. Urbanizaéni uspory s sebou totiz piinadi nizsi
dopravni naklady, velky trh, dostupnost sluzeb apod.

Neoklasické teorie oproti lokaliza¢nim teoriim pracuji s rozsahlejdim spektrem ndstrojil pro
regiondlni rozvoj, zabyvaji se sménou zbozi, roli produktivity prace, technologii, uspor.
Ackoli stale jde o zakladni koncepty, které byly pozdéji vyznamné rozpracovany, jsou
neoklasické teorie doposud jednim ze zdkladi ekonomického mysleni v regionalnim méfitku,
Obecne platny pak je koncept uspor, které jsou zakladem konkurenceschopnosti firem. Tento
koncept pak lze aplikovat 1 v méfitku regionalnim.

14



3.3. Keynesianské teorie

Keynesidnské teorie vychézeji z myslenek britského ekonoma Johna Maynarda Keynese,
ktery od 20. let 20. stoleti kritizoval myslenky neoklasické ekonomie. Tato kritika nasla ve
svété odezvu zejména diky Velké hospodaiské krizi, se kterou si neoklasické koncepty
nedokazaly poradit. Jevy jako chronickd nezaméstnanost totiz v neoklasickych teoriich
nemély oporu, popiraly koncept pouze kriatkodobych hospodaiskych poruch.
Keynesova teorie vychazi z transformace role stitu v ekonomice: zatimco dfive byly vykyvy
v ekonomice nahlizeny jako kratkodobé zalezitosti, jejichZ vliv pomine, Keynes tvrdi, Ze stat
by mél aktivné ovliviiovat tyto vykyvy pomoci fiskdlni a  monetirni  politiky. Toto
ovliviiovani ekonomickych trendi stitem Keynes bere jako povinnost vici jeho obCanim.
V ptipadé hospodafské recese by mél stat dle Keynese v oblasti ménové politiky snizit
urokové sazby pro pljéovani penéz a tim motivovat lidi k pljckam, které nasledné vyuziji na
investice ¢i spotiebu a tim pomohou k oZiveni ekonomiky. V oblasti fiskalni politiky ma stat
Setfit a vytvafet rozpoctové prebytky v dobach ekonomické prosperity a naopak v ¢asech
hospodaiské recese tyto prostfedky vynakladat na nastartovani ekonomiky. Ackoli Keynes
sam byl makroekonom a regionalnim rozvojem se nezabyval, jeho myslenky nasly odezvu
v mnohych teoriich regionalniho rozvoje.
Teorie exportni zikladny vychazi z predpokladu, Ze klicovou roli v rozvoji hraje poptavka
po zboZi na svétovych trzich. Odvétvi, po jejichZ produktech je ve svété nejvétsi poptavka
jsou hnacimi silami rozvoje, stimulujici rozvoj regiont. Dalsi odvétvi v regionu se témito
hnacim odvétvim pFizpiisobuji a navazuji na n&. Usp&snost exportu pak je klicovym prvkem
pro uspésny regionalni rozvoj.
Podobnym konceptem je teorie ristovych péhi. Ta misto exportu se zaméiuje na poly
rozvoje, piedstavované hnacimi ekonomickymi jednotkami — firmami, odvétvimi. Hnaci
jednotky piedstavuji hlavni silu ekonomického rozvoje, nebot’ vyvolavaji impulsy pro rozvoj
dalsich odvétvi, firem a lokalit. Tato teorie nasla své uplatnéni v regiondlni politice mnoha
stath béhem 50. a 60. let 20. stoleti, kdy byly budoviny nové tovirny v odvétvich,
vytipovanych jako hnaci (automobilovy primysl, ocelafstvi, chemicky primysl),
v zaostalejSich oblastech, kam mély pfinést rozvoj. Vysledky vsak vétSinou zlstaly za
ofekavanimi, a to z duvodu nedostateénych analyz pfisluinych odvétvi, podcenéni kriticke
velikosti investice pro zaloZeni nového centra ristu aj.
Obecna teorie polarizovaného rozvoje je nékdy také nazyvana konceptem jadro-periferie.
Jejim autorem je John Friedmann, ktery definoval Sest skupin kumulativnich mechanismi,
zesilujicich pievahu jadra nad periferii:

» efekt dominance — odliv kapitdlu a zdroji z periferie do center

* informaéni efekt — vysoky potencial pro vyménu informaci v jadru, kde je vysoka

koncentrace obyvatel

o psychologicky efekt — viditeln&)3i piilezitosti pro inovace v jadru

» modernizaéni efekt — snadnéjsi pfijimani zmén v jadru

o efekt vazeb — inovace plodi inovace, napt. v nivaznych odvétvich

¢ vyrobni efekt — struktura ekonomickych vztahi vyhodna pro inovujici subjekty
Friedmann dile rozpracovava koncept jidra a periferie do nékolika poddruhi Gzemi, z nichz
z hlediska regionalniho rozvoje nejproblematicté)si jsou praveé deprivované periferni regiony,
Friedmannem oznacené jako upadajici oblasti. Friedmann je popisuje jako staré zemédélské a
pramyslové oblasti, které se nachazeji v obdobi hospodafské stagnace &i Gipadku, jejich vlastni
zdroje neumoziinji zrychleni hospodaiského vyvoje, pocet vystéhovalych vyznamné
prevysuje pocet pristéhovalych.
Teorie kumulovanych pri¢in je dilem 3védského ekonoma Gunnara Myrdala, ktery
poukazuje na fakt, Ze na Zemi je pouze mala skupina extrémné vyspélych statl, zatimco velké
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mnozstvi velmi zaostalych. Navic tyto nejvyspélejsi staty déle prosperuji, zatimco chudé
zlstavaji chudymi. To je podle néj diukazem, Ze rozvoj nema konvergenéni tendenci, ale
naopak divergenéni, tedy Ze neustile dochazi k prohlubovini meziregiondlnich rozdili.
Pisobeni kumulativnich mechanismi vede dle Myrdala k tzv. ristové spirile, kdy z periferie
jsou neustédle odcerpavany zdroje rustu (finanéni a lidsky kapital). Myrdal pfipousti i pozitivni
efekty jadra na periferii, napi. rist poptivky po produktech, produkovanych v perifernich
oblastech, pfevazuji u né€j viak polarizacni tendence.

Teorie nerovnomérného rozvoje tvrdi, Zze tkolem rozvojové strategie neni nalézt optimalni
kombinaci stavajicich zdroju, ale nalézt zdroje skryté, nebo $patné vyuzivané a mechanismy
na jejich vyuzivani (viz Blazek a Uhlif, 2002). Autor této teorie, Albert Hirschmann, se
domnival, Ze zdkladni pfistup k dosazeni ekonomického rozvoje spotiva v generovani a
usmériiovani lidské energie Zidoucim smérem. Role vnéjdiho kapitilu pak spogiva v tzv.
demonstraénim efektu, kdy ma dokazat, Ze v daném regionu lze podnikat a dosahovat zisk.
Hirschmann doporucoval v zaostalych regionech vytvofit ostriivky moderni ekonomiky,
nebot’ se zde musi nejprve vytvofit jedno ¢&i vice vyspélych center, které zajisti zadouci
ekonomicky riist a spusténi kumulativnich mechanismi. Hirschmann také vyzdvihoval
vyznam pozitivnich o¢ekdvani pro rozvoj, naopak nejvétsi hrozbu vidi v selektivni migraci
kvalifikované pracovni sily do vyspélych regiond.

Keynesianské teorie pfes své stafi a piekonanost v uréitych bodech jsou dodnes zakladem
regiondlné rozvojovych politik. Koncepty jako jadro-periferie, ristové pdly, kumulované
piifiny a nerovnomérny rozvoj jsou dodnes zivé a aktudlni. Keynesiinské teorie predstavuji
klicovy prvek v konceptu prace za délniky a definici role statu v regiondlni politice. Ackoli
tyto teorie maji fadu odpiirci, vyznavajici odlisné myslenkové proudy, poskytly zaklad pro
mnohé funkéni mechanismy i v soucasnosti hojné uplatiiované.

3.4. Marxisticke a strukturalistické teorie

Marxistické teorie regionalniho rozvoje se fadi do okruhu nekonvenénich a kritickych teorii,
které se ostie vymezuji vudi stavajicim kapitalistickym strukturam. Nerovnomémy regionalni
rozvoj je dle marxisth pouhym prostorovym vyjadfenim strukturdlnich a socidlnich nerovnosti
v kapitalistickém systému. Stitni intervence, majici za ukol zmimit tyto meziregionalni
rozdily jsou dle marxistd neGc¢inné, nebot” pouze tlumi nasledky tohoto systému a nefesi jeji
piicinu. Hlub3i pfi¢inou nerovnomémeého vyvoje jsou povazovany nerovné vztahy pfi vyrobé
a v postaveni na trhu pfi sméné.

Roli velkych nadnarodnich firem v ekonomice rozpracovala teorie mezockonomiky. Teorie
vychazi z ptedpokladu, ze velké firmy vytvaii vramci ekonomiky specidlni sektor, tzv.
mezoekonomiku, kterd je pficinou rozdild v distribuci moci: 1 — 2 % nejvétsich firem vytvaFi
pies 50 % veskeré produkce. Tyto velké firmy dosahuji €asto pozice monopolu nebo
oligopolu a tim vyrazné limituji konkurenci, coZ narusuje principy ekonomické soutéze.
Regionalni rozdily pak vyplyvaji z toho, Zze ekonomickou zakladnu méng vyspélych regionti
tvofi malé a pomalu inovujici firmy, které nejsou schopny konkurovat velkym firmam
z vyspélych region.

Houpackova teorie nerovnomérného rozvoje vysvétluje vznik meziregiondlnich rozdili
pomoci pohybil kapitalu, ktery ma tendenci se pfemist'ovat do oblasti s nejvy33i mirou zisku.
Kapital témto oblastem pfinasi ekonomicky riist, coz oviem vede k poklesu ziskovosti a
naslednému daldimu pfesunu kapitalu. Toto neustdle premistovani kapitalu méni zaostalé
regiony na prosperujici a naopak, z ¢ehoz je odvozen i nazev teorie.

Teorie zavislosti poukazuje na fakt, Ze rozvinuté zemé dosahuji ekonomického ristu
nezdvisle na situaci v periferiich, zatimco rist u periferii je podminén ristem v jadru. Jadro
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svétové ekonomiky dle této teorie vyuziva slabosti periferie, jejiz zdvislost na jadru je
pri¢inou zvétsujicich se rozdil mezi jadrem a ji.
Teorie nerovné smény je zaloZena na predpokladu, Z¢ mezindrodni obchod podporuje
bohatnuti vyspélych zemi a k prohlubovani chudoby rozvojovych zemi. Tento obchod totiz
neprobihd za oboustranné vyhodnych podminek. Za pfic¢inu této smény je oznadovana
nerovnost ve mzdich, kdy ve vyspélych zemich maji pracovnici velmi vysoké mzdy,
zajist'ujici jim vysoky komfort, zatimco v rozvojovych zemich velmi nizké mzdy, zajistujici
jim pouhé preziti. Jako feSeni tohoto stavu teorie uvadi zvySeni mezd v zaostalych regionech,
problemati¢nost dosazeni tohoto stavu je vSak ziejma.
Na marxistické teorie navazaly strukturalistické teorie, které podobné jako marxistické teorie
spatfovaly za plvodce meziregiondlnich rozdilt abstraktni struktury, ovliviujici ekonomiku
na globalni i lokalni urovni. Prvni strukturalistickou teorii byla teorie vyrobnich cykli, ktera
vyzdvihovala fakt, Ze kaZdy vyrobek projde tfemi fiazemi vyrobniho cyklu: fazi nového
vyrobku, kdy je vyrobek produkovan v nejvyspélejsich regionech, disponujicich nejlep3imi
technologiemi a velkym trhem, fazi zralého vyrobku, kdy se vyroba zaéina rozsifovat, dochazi
k exportu vyrobku do svéta a klesa jeho cena, a fazi standardniho vyrobku, kdy se vyrobek
zacind masové vyrabét v zemich s niz§imi vyrobnimi naklady a do vyspélych zemi se naopak
zadind dovazet.
Podobnym konceptem a jistou alternativou k pfedchozi teorii je teorie ziskovych cykla,
podle niZ prosperita regionu zdvisi na strategiich velkych firem, které se snaZi o maximalizaci
zisku a dosaZeni pozice oligopolu. Teorie rozlifuje celkem pét fazi ziskového cyklu:
o faze nulovych (¢ zdpornych) ziskh — vznik odvétvi
* faze superziski — umoznéna docasnou monopolni pozici, danou inova¢nim naskokem
¢ fize normalnich ziskd - vstup dalSich firem do odvétvi, objem vyroby se zvysuje, ale
prichazi nasyceni trhu
¢ faze normalnich plus nebo normdlnich minus ziskd — odvétvi se podafi bud’
oligopolizovat (a tim zarudit relativné vyssi zisky), nebo dojde k ostré konkurenci (a
sniZeni zisk®)
o faze ztraty — odvétvi je zastaralé
Regiony by se tak mély snazit vyhledavat odvétvi, které ma pfed sebou vyhled rozvoje, nikoli
stagnace nebo upadku.
Pokus o implementaci marxistickych teorii byl na naSem Gzemi proveden v obdobi let 1948 —
1989. Jak bylo jiz diive zminé€no, tento pokus sice prinesl zmirnéni meziregionalnich rozdili,
ved! viak k dpadku ndrodni ekonomiky jako celku. Pfinos marxistickych a strukturalistickych
teorii viak je v tom, Ze ve velké mife pouZivaji abstraktni mysleni a neomezuji se na prosté
vyuzivani akci a reakci. Zejména posledni dvé strukturalistické teorie jsou pfinosem pro
prakticky regionalni rozvoj i v soucasnosti.

3.5. Kriticko-realistické pristupy

Kriticko-realistické pfistupy k regionalnimu rozvoji se zaaly uplatiiovat ve vét§i mife v druhé
poloving 20. stoleti. V této dobé se zafal vyrazné projevovat vliv globalizace, ve vyspélych
regionech dochazelo k masivni terciarizaci ekonomiky (zvyseni podilu sluzeb na HDP) a diky
tomu dochdzelo k pfesunim bohatstvi z tradi¢nich primyslovych regionti do velkym mést a
aglomeraci, kde se mohly sluzby Iépe uplatnit. Diky tomu zacaly vznikat price, vénujici se
délbé prace mezi regiony a lokalitim a jejich vyznamu v rozvoji stati.

Prvni vyznamnou teorii byl koncept britské geografky Doreen Massey, nazvany teorie
izemnich déleb price. Ta odmitd jednoduché vnimani zaméfeni regionli na urdité vyrobni
¢innosti jako jejich specializaci, ale oznacuje ji za tzemni délbu prace, ktera mhze byt funkéni
délbou i v ramci jediného odvétvi (napf. oddéleni vyrobnich aktivit od vyzkumu a vyvoje
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apod.). V ramci teorie se vyzdvihuje vyznam studia vlastnické a velikostni struktury podnikn
a hierarchie jednotlivych pobocek v rdmei firmy. Massey tvrdi, Ze v jadrovych oblastech jsou
soustifedény fidici a koncepéni slozky a vyvoj, zatimco v periferiich jsou umistény vyrobni
aredly s niz8imi pozadavky na kvalifikaci délnikd.

Massey upozoriuje, Zze pokud existuje oddéleni koncep&nich a vyrobnich sloZzek, dochazi
k omezovani tvirci Cinnosti Casti pracovni sily. Navic tento jev zapfi€ifiuje podfizenost
periferii a dominanci regionu s koncepéni funkci. Aby nedochazelo k dpadku periferie, je tedy
teba zajistit, aby zde byly umistény i koncepéni funkce.

Vyzkum dopadli socioekonomické restrukturalizace stale u zrodu tzv. locality debate
(diskuse o lokalitach) v 80. a 90. letech 20. stoleti. Lokalni vroven regionélniho rozvoje je zde
nahlizena jako prostorové omezena aplikace obsahlejSich trendd, pficemZ byla vytvofena
nasledujici hierarchie irovni izemnich méfitek: lokalni — regiondlni — narodni — globélni. Aby
lokalita dosahovala uspésného ristu, bylo tfeba soudinnosti na viech hierarchickych drovnich
a vhodnych podminek na kazdé trovni.

Velkd pozomost je v této teorii vénovana aktivité mistnich aktérl a jejich angaZovanosti,
nebot’ lokalita byla v jejich pojeti chapana jako prostor pro mobilizaci mistnich aktivit a
potencidlu (Krejéi et al., 2010). Rozdily mezi lokalitami jsou pak chiapiny jako vysledek
odlidného stupné aktivity mistnich aktéri — jejich angaZovanosti a schopnosti se zapojit do
obecnych globalizaénich a restrukturalizaénich procesti, probihajicich na hierarchicky vyssich
tirovnich.

Kriticko-realistické pristupy oZivily debatu na téma konkurenceschopnosti regionil, jejich
zapojeni do uzemné vyssich celkdl, jejich vyznamu na téchto hierarchicky vyssich trovnich a
blizSim studiem fungovani firem a dlohy aktéri v regionalnim rozvoji. Tyto koncepty
zésadnim zplsobem doplnily ptedchozi teorie a nékteré jejich prvky se staly béznou asti
soucasnych regionalné rozvojovych strategii.

3.6. Institucionarni teorie

Od 80. let 20. stoleti se zadaly v regiondlné rozvojové védé uplatiiovat instituciondrni
piistupy, vyznacujici se diirazem na roli instituci a jejich historicky vyvoj. Za hlavni pficinu
vytvaieni rozdili mezi regiony tyto teorie uvadély rozdily v sociokulturnim a institucionirmim
prostiedi v téchto regionech. Institucionarni teorie studuji tyto tii zakladni problémy (BlaZek a
Uhlit, 2002):

e zijem o technologicky pokrok, inovace a proces uceni se (vedou k narudeni rovnovahy
trhu, jsou ¢asto roli nahody a nedeterministickych faktor)

¢ zijem o fungovani firem (vzajemné vztahy mezi firmami, vnitini organizace, zplisob
komunikace atd.)

e zijem o instituce — ve smyslu instituce jako konkrétni organizace (Gfad, hospodafska
komora aj.), a také instituce jako typické (zrutinizované) chovani, navyklé praktiky
apod.

Instituciondrni teorie kladou diiraz na jedine¢nost instituci a praktik, vzijemné kontakty a
spoluprici, roli siti pfendSejicich informace a znalosti, proces uceni se a inovaéni prostiedi
{Krejci et al., 2010).

Teorie vyrobnich okrskit rozpracovava starsi pojeti vnéjsich a vnitfnich uspor, pFi¢emz se
zabyva aglomeracnimi Gsporami, tedy formou vnéjsich uspor. Téchto Gspor Ize dosahovat i
v relativné méné urbanizovanych oblastech za specifickych podminek, kdy velkd ¢ast vyroby
je soustiedéna do malych firem, které jsou vysoce specializované, aviak schopné pruzné
reagovat na ménici se poptavku, uzce spolu spolupracuji a vyuzivaji sluzeb specializovanych
agentur, které spole¢né podnikajicim subjektim poskytuji vyhodné sluzby (nakup surovin ve
velkém, vedeni Uetnictvi, ziskavani vyhodnych Ovért apod.). Nevyhodou praktické aplikace
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této teorie bylo, Ze firmy takto podnikajici délily své zaméstnance na ty vysoce kvalifikované,
pracujici na Zivnostensky list a patné placené a jednoduse propustitelné, ktefi v nékterych
piipadech byli az vykofistovani.
Na teorii vyrobnich okrski navizala teorie flexibilni specializace, kdy je vyhleddvina
flexibilni pracovni sila, neovlivnéna priumyslem a neorganizovana odborovymi svazy, a do
centra zajmu se dostavaji regiony, které podporuji vzdélavani, transfer technologii a inovace.
Tato teorie reflektuje ménici se poméry ve svétovém hospodaistvi, kdy nové vyrobky jsou
inovovany vyrazné rychleji a maji krat$i Zivotnost, narlista flexibilita na trhu price, kdy vice
lidi pracuje na &aste€ny Gvazek a v pfilezitostnych zaméstnanich, velké firmy veétsi mnozstvi
vyroby fesi subdodavkami a existuje snaha o omezeni skladovaci doby. Tato teorie pfinesla
nové poznatky zejména v poznani vztaht, jak prostorova blizkost a spoluprice mezi firmami
ovliviiuje schopnost konkurovat a inovovat. Praktické uplatnéni této teorie je v oblasti
podpory primyslovych parkii, rekvalifikaénich a vzdélavacich kurzli a podpory firem,
poskytujici sluzby firmam.
Na zakladé obou vyse zminénych teoriich zacaly od 90. let 20. stoleti vznikat tzv. klastry, coz
jsou odvétvové a geografické koncentrace podnikli, poskytovatelii sluzeb a instituci,
provazanych spoleénymi sitémi a vyuZivajici této spoluprace k externim iuspordm. Vyhoda
klastri spo¢iva v propojeni vyzkumné sféry (univerzity, vyzkumné ustavy), profesnich
asociaci, regiondlnich instituci, poskytovatelli sluzeb (subdodavatelé, financni sektor,
specializované sluzby) s vyrobnimi firmami, které zarucuje vSem zh(astnénym véisi
konkurenceschopnost.
Klastry mohou mit riznou podobu, at’ uz z hlediska jejich velikosti (nékolik firem az stovky
firem), uzemniho rozsahu (lokalni az globdlni} a odvétvové specializace (jedno odvétvi nebo
propojeni vice odvétvi). V ramci klastri funguje horizontdlni a vertikalni spoluprace, pficemz
pod horizontalni spolupraci se mysli spoluprice dvou vzdjemné si konkurujicich firem za
uéelem ziskani vyhody oproti zbylé konkurenci, zatimco vertikalni spoluprace vyjadiuje vztah
vyrobce a subdodavatele, pfipadné vyrobce vstupl a zpracovatele. Pfitomnost dobie
rozvinutych klastri je vyhodou pro regiony, kde jsou tyto klastry lokalizovany a znaénym
pfinosem pro regiondlni ekonomiku. Proto nékteré regiony vznik klastrd podporuji, &i
dokonce iniciuji.
Prozatim posledni instituciondrni teorii je teorie uficich se regioni, kterd za striljce
meziregionalnich rozdild oznaduje riznou drovefi znalosti a zkudenosti, schopnosti se utit a
absorbovat a uplatiiovat inovace. Znalosti jsou dle zastancli této teorie nejstrategicté)si
surovinou, kterou je tfeba v maximalnim méfitku vyuzit. Diky technologickému pokroku a
vyspélé dopravni siti je v soucasnosti mozné mnohé suroviny a kapital pfemistit do riznych
oblasti, znalosti viak jen v omezené mife. Toho vyuZivaji vyspélé stity, u nichZ jsou
zikladem jejich konkurenceschopnosti pravé znalosti — viechny ostatni vyhody, jako je cena
pracovni sily, néaklady na provoz vyroby apod. jsou na strané rozvojovych zemi.
Zdrojem konkurenéni vyhody pak jsou tzv. tiché znalosti, tedy znalosti, které se nelze nauéit
podle instrukci ¢i navodu, ale které lze ziskat pouze vlastni zkusenosti, znalosti, které jsou
nepfenositelné a neobchodovatelné. Pro tento typ znalosti se také pouzivdi pojem
nekodifikovatelné znalosti. Dle Blazka a Uhlife (2002) se pak jednd o nasledujici typ znalosti:

e uceni praxi

e uéeni uzivanim

o uceni hledanim

e uceni spolupraci
Aplikaci znalosti dochazi k inovacim. Pod pojmem inovace je tieba si pfedstavit novy proces,
myslenku, vyndlez ¢i zdokonaleni existujiciho procesu ¢i zafizeni. Inovace mohou mit
priumyslovou povahu (napf. zlepSeni vyrobku), procesni povahu (napf. zlepieni metody),
marketingovou povahu (napf. zlepeni atraktivity vyrobku) &i organizacni povahu (napf.
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zefektivnéni vyroby). Pro realizaci inovaci pak vzniknul novy podnikatelsky sektor,
oznacovany jako inovaéni podnikani, ktery ma za cil tvofit zisk za pomoci tvorby inovaci.

Za Uelem tvorby inovaniho prostfedi vznikaji v regionech tzv. védeckotechnické parky a
podnikatelské inkubdtory. Jejich ucelem je podpofit vznik klastrii, dosahnout aglomeraénich
Uspor a predeviim podpofit vznikajici inovaéni projekty. Uspéch tichto projektu viak je
podminén dostatecnym poctem kvalifikovanych a vzdélanych pracovniki, dostatkem kapitalu
a pritomnosti vyspélé infrastruktury pro rychlou pfepravu osob. Z hlediska regionalni
hospodaiské struktury pak hraje dileZitou roli i odvétvova specializace mistni ekonomiky a
inovacné relevantni funkce podniku. Jednotlivd odvétvi se od sebe pak silné lisi svym
inovaénim potencidlem — mezi v sou¢asnosti nejinovativnéjsi odvétvi se fadi nanotechnologie,
biotechnologie, farmaceuticky a chemicky prumysl, informatika, nékteré druhy strojirenstvi
aj. Av3ak i v oborech relativné tradi¢nich lze vzdy nalézt prostor pro inovace.

Instituciondrni teorie vyzdvihuji roli specializace, inovaci, flexibility a tvorby profesnich siti.
Tezisté rozvoje kladou do oblasti znalosti a védomosti, které chapou jako unikatni zdroj
vyspélosti regionu. Tyto teorie také nabizeji velké mnozstvi praktickych implementaci, jako je
tvorba klastr, zakladani védeckotechnickych parki a podnikatelskych inkubatort.
Institucionarni teorie jsou pomérné mladé a tak i aktudlni a udavaji trend v soucasnych
strategiich regiondlniho rozvoje. Problematickd nicméné zistiva aplikace téchto teorii
v klasickych deprivovanych perifernich oblastech, které trpi pravé nedostatkem vzdélanych a
kvalifikovanych lidi, nizkou hustotou obyvatel a zaméstnanosti v priméru a tradiénich
primyslovych odvétvich, nebot’ v téchto regionech lze stézi dosahovat aglomeraénich uspor a
bez velkych investic do rekvalifikaci ani vyznamné tvorby inovaci.

3.7. Postmoderni pristupy

V reakci na fakt, ze zidna z doposud vyvinutych teorii regiondlniho rozvoje se neosvédéila
jako dlouhodobé tispéina a univerzilni, zacaly se od konce 70. let 20. stoleti objevovat price,
majici za zdklad postmoderni mysleni, projevujici se uznavanim riznych myslenkovych
pfistuptt jako rovnopravnych a doplfiyjicich se. Postmoderni teorie nemaji za cil nalézt
absolutni pravdu, aplikovatelnou v3ude na svété stejnym zpusobem, naopak usiluji o
rozmanitost a ¢asto i alternativni Zivotni styl. Postmoderni teorie kritizuji stirdni rozdilii mezi
regiony globalizanimi procesy, kritizuji mySleni v pouhych ekonomickych kategoriich
(prodat lze vse, vie je pouhym zboZim) a oznacuji védéni jako socio-kulturné podminéné,
pfi¢emz zpochybiiuji neutralitu védeckého mysleni.

Postmoderni teorie jsou Casto zaloZzeny na nekonzumnim stylu Zivota, opirajici se bud’ o
tradi¢ni hodnoty {napf. kiest'anstvi), nebo naopak o hodnoty novych hnuti (napf. ekologicka
hnuti, New Age, feminismus). Teorie se vyznacuji znaénym liberalismem, dirazem na lokalni
uroveri a subjekt élovéka. Uplatnéni nasly v regiondlnim rozvoji od 80. let 20. stoleti, pficemz
jejich hlavnim piinosem bylo odmitnuti univerzalni platnosti ekonomickych ,,pravd“ a diiraz
na vytvofeni alternativ. V nékterych statech byly také pojimany jako kritika ¢éi odmitnuti
zapadniho ekonomického mysleni a piiklon k mistnim hodnotam,

Prvni z postmodernich teorii regiondlniho rozvoje je poststrukturalismus, ktery svou kritiku
soufasného ekonomického systému stavi na premise, Ze soucasné teorie regionalniho rozvoje
Jjsou vysledkem zkuSenosti zapadni civilizace ve svych specifickych podminkach. Pfebiranim
zapadnich vzorl v zemich tfetiho svéta dochazi k rozpinani zdpadni civilizace, které viak
témto zemim nepfinasi ocekavany rozvoj. Ten dle teorie mize piinést pouze vyuZivani
vlastnich zkusenosti a postup, nikoli pouhé piebirani zapadnich vzoru.

Jedté kritictéjsi k ostatnim teoriich regiondlniho rozvoje je postdevelopmentarismus, ktery
argumentuje, ze aplikaci dosavadnich teorii regionilniho rozvoje doslo v zemich tfetiho svéta
pouze ke zvySené mife chudoby, hladu, nedostatku a zadluZeni. Postdevelopmentarismus
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zcela odmita zapadni styl Zivota, zaloZeny na konzumu a spotiebé a usiluje o navrat
k prostému, jednoduchému stylu Zivota. Zapadni typ ekonomického rozvoje dle teorie je
v rozvojovych zemich vice destruktivni nez pfinosny a proto je mu tieba branit v prosazeni a
ne ho podporovat.

V ramci postdevelopmentarismu se prosadily zejména tfi stézejni koncepty: koncept radikélni
plurality, koncept jednoduchého Zivotniho stylu a koncept prehodnoceni predkapitalistickych
spolecnosti. Koncept radikalni plurality je zalozen mj. na myslenkach Mahatma Gandhiho,
ktery kritizuje nelidské métitko soucasnych instituci a technologii, kdy je tieba podporovat
lokalni iniciativy mistnich skupin obyvatelstva, které maji Zit maximalné sobéstaéné. V téchto
skupinach by pak mély byt upfednostiiovany kolektivni prava pfed pravy jedince.

Koncept jednoduchého Zivotniho stylu vychdzi z pfedstavy o maximalni ekonomické
spravedInosti, decentralizaci, Zivoté na venkové, moralnim a spiritudlnim rozvoji a zejména o
lidském $tésti. Zivotni styl by dle tohoto konceptu mél mit dimenzi zejména ekologickou a
spiritualni, pficemz v ekologické roviné by se mél zejména snizit tlak primyslovych zemi na
zdroje a prosadit se snaha o trvalou udrZitelnost a v oblasti spiritudlni podporovat odklon od
materialistického konzumniho Zivotniho stylu, a to prostiednictvim naboZenstvi.
Prehodnoceni  kapitalistickych spolenosti pak klade diraz na nazor, Zze Zivot
v piedkapitalistickych spole¢nostech nebyl tak 3patny, jak se v soucasnosti traduje. Lidé totiz
nevlastnili Zadné zbozi, které je pro né v soucasnosti natolik dilezité, Ze jsou na ném
prakticky zavisli (napf. automobily, znackové mddni obleéeni). Honba za témito produkty
nuti sou€asnou spoleénost neustile produkovat a tvofit ekonomicky profit, aby si lidé mohli
tyto véci dovolit. Oproti tomu v pfedindustrialnich spoleénostech lidé byli neméné
produktivni ve vytvaieni véci, které k Zivotu potiebovali, méli také dostatek Casu pro zabavu a
navzdory modnim klisé nebyli ve vét§iné pfipadi ovladani tyrany.,

ldeu, Ze rozvoj regionil zdvisi na mife zapojeni Zen do ekonomického a politického Zivota,
piinasi myslenkovy smér feminismus. Uplatnéni feminismu v regionalnim rozvoji se odviji
od systémovych opatfeni, na podporu zapojeni Zen do ekonomického systému. Témito
opatfenimi se mysli zejm. flexibilni pracovni doba, vytviieni zkracenych pracovnich dvazkd,
zavadéni sdilenych tvazi, moZnost prace z domova a zavadéni firemnich kolek a jesli. Diraz
je kladen také na stejné piileZitosti pro Zeny a muZe a stejné odméiovini obou pohlavi za
stejnou prici.

Postmoderni pfistupy piinesly do regionilné rozvojové védy zejména diraz na nemoZnost
univerzalniho pouZiti regionalné rozvojovych teorii, pfizpisobeni rozvojovych strategii
specifickym lokalnim podminkam, kritiku spotfebniho zapadniho stylu Zivota a diraz na roli
Zen vekonomice. Ackoli nékteré teorie byly znaéné radikilni, jiné jsou dnes Siroce
aplikovany v regionalné rozvojové praxi. Hlavnim pfinosem pak bezesporu je praxe tvorby
individudlnich rozvojovych strategii pro kazdy region, které regiondlni planovani vyrazné
zefektivnilo.
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4. Periferni regiony v CR

Jak bylo zminéno v kapitole 2.3, periferni regiony jsou oblasti vzdalené od center, s relativné
nizsi hustotou zalidnéni a niz§i Zivotni drovni. Vzhledem k faktu, Ze nerovnomérnosti
v obcanské vybavenosti, lokalizaci pracovnich mist, mzdach, mife nezaméstnanosti, a mnoha
dalSich socidlnich a ekonomickych indikatorech se projevuji nejen na trovni statu, regioni a
mikroregioni, ale i na Urovni lokdlni, a to odliSnou urovni jednotlivych obci, je tfeba
definovat, jakym zplisobem lze vibec oblast povazovat za region a kdy jde pouze o lokalni
vykyv, ktery lze jen stézi postihnout komplexnéjsi strategii. Lokdlni vykyvy (tedy vytvofeni
strategie na drovni jedné obce) totiz Ize fesit pomoci eliminace slabych mist a posilovanim
silnych stranek obce, vyuZivanim piilezitosti a eliminaci hrozeb, avSak pouze ve velmi
omezené mife, co se tykd dopravy a dopravnich funkci tzemi, tedy zlepSenim dopravni
infrastruktury a zaji§ténim dobré dopravni dostupnosti. Ty je vidy tieba feSit na Grovni
minimalné mikroregionalni, nebot’ je tfeba kazdou lokalitu zapojit do komplexu dopravniho
systému a az poté resit lokalni jednotlivosti, nikoli naopak.

ProtoZe v pfedchozim textu se objevilo nékolik terminll, popisujicich jednotlivé drovné
planovani, je tfeba tyto pojmy dostatecné osvétlit. Narodni drovei regionalniho planovani
zahrnuje Gzemi celého stitu a je fizena centralné, Ministerstvem pro mistni rozvoj a jeho
organy. Regionalni uroveil je zdleZitosti kraji a strategického planovani na krajské urovni.
Oproti tomu mikroregiondlni Urovefi je irovni s nejvy3ssi tésnosti funkénich vazeb a tzemim,
které vynika v ramci svého prostoru nejvy$sim stupném propojeni pomoci interakci.
Mikroregiony by mély byt vymezeny jako regiony NUTS 3, aviak vzhledem k vymezovéni
téchto regionti primarné pro administrativni Géely tomu ne vzdy tak je. K nejvét$im rozdilim
mezi prirozenym mikroregionem a administrativnim vymezenim dzemné spravni jednotky
dochdzi v zdzemi velkych mést, kterd samotnd pini funkci mikroregiondlniho stiediska a
mensi stiediska v okoli tak poniZzuje na centra s pouhym subregionalnim vyznamem. Dal§im
ptipadem pak jsou shluky vice sttedisek, neptili§ vzdalenych od sebe, které si bud’ vzdajemné
konkuruji, nebo se vzdjemné dopliiuji. V tomto pfipadé funkci mikroregionilniho stfediska
mizZe plnit bud’ jedno z nich, nebo funkce jsou rozdistribuovany mezi vice stredisek, ptipadné
pokud tato stfediska maji dostatecnou velikost, plni funkci mikroregionalniho stiediska,
oviem pouze pro Uzemi své obce, pfipadné jen velmi blizkého zizem,

Mikroregiondlni stfediska by mélo mit alespoii 10 000 obyvatel, pficéemZ v jeho zizemi by
mélo zit alespori 5 000 obyvatel. Mikroregiondlni stiedisko by mélo byt centrem dojizd’ky za
praci, mély by tu byt lokalizovany hlavni zaméstnavatelé na izemi mikroregionu. Ob¢anskou
vybavenosti by mikroregiondlni sttedisko mélo pokryt viechny zdkladni potieby obyvatel,
vietné specializovanych nedennich niakupi, Siroké nabidky volnoc¢asovych aktivit, a to véetné
kultury a sportu. V ptipadech, kdy je vymezeni mikroregionu obtizné, je tfeba analyzovat
poméry v dojizd'ce za praci na regionaini Urovni a poté pfipadné vymezit celek, funkéné a
velikostné nejbliz§i mikroregionu.

Z hlediska uzemniho planovani se dale rozliSuje droveii subregionalni (viz kapitola 4.2),
aviak z hlediska rozvoje dopravni infrastruktury reflektuji nizsi drovné nez mikroregionalni
pouze lokalni podminky a problémy, lze je tedy chapat jako lokalni Groveii bez rozliseni toho,
zda jde o planovani v ramci subregionu, nebo pouze jednotlivych obci. Subregionalni centra
totiz byvaji jen v uréitych pfipadech centry vyznamného dojizd'’kového proudu a téméf nikdy
nejde o centra, kterd by méla rozhodovaci funkci pfi planovani dopravni obsluZnosti vefejnou
dopravou apod. Z tohoto hlediska jde o centra z velmi omezenymi pravomocemi, a proto je
Ize zahrnout do kolonky lokdlnich aktéri. Lokalni aktéfi nicméné hraji dilezitou roli
v jakémkoli planovacim procesu, proto tento prvek neni méné dilezity z hlediska jeho priorit,
pouze neni dostateéné silny na to, aby byl sidm pélem rozvoje.



4.1. Regionalizace

Pokud hovofime o perifernich regionech, je tfeba nejprve osvétlit, jakym zplisobem se
provadi regionalizace, tedy vymezeni regionu na zdklad® uritych znakd. Z hlediska
regionalniho rozvoje to bude zejm. dojizd'’ka do zaméstnani, pro riizné Ucely viak mohou byt
pouzity i odlisna kritéria, jejichZ pouZiti je nastinéno dale v textu.

Klasickym vymezenim mikroregionu se rozumi zavedeny postup, ktery k vymezovani
regioni pouzivd vétdina geografii v CR. Jedna se o téistupiiovy proces, kdy nejprve jsou
vybrana mésta, ktera maji alespofi 10 000 obyvatel. Nasledné je provedena analyza
dojizd’kovych poméri, kdy pro kazdou obec je definovan vektor prevazujiciho dojizd’kového
proudu (tedy uréi se, kam sméfuje hlavni dojizdkovy proud). Viechny obce, z nichz hlavni
dojizd’kovy proud sméfuje do mikroregionalniho stfediska, jsou oznafeny jako zizemi tohoto
stiediska. VSechny obce, z nichz hlavni dojizd’kovy proud sméruje do obce, ktera sama tvofi
zdzemi mikroregiondlniho stiediska, jsou také oznaceny jako zdzemi mikroregionalniho
stfediska (v tomto pfipadé se zde zformovaly vztahy na subregionalni drovni). Pokud viechny
obce v zazemi mikroregionalniho stfediska maji dohromady alespoii 5 000 obyvatel, doslo
k vytvofeni mikroregionu.

Ve tietim kroku pak dochazi k feSeni vyjimek, pfipadné k verifikaci predpokladu existence
mikroregionu. Vyjimkou mize byt malé uzemi, napt. shluk nékolika obci, &i pouze jednotlivé
obce, které tvoii ostrivky ve vymezeni zazemi mikroregionalniho stiediska. U téchto obci je
tieba zjistit, zda pfirozené spaduji do jiného blizkého stiediska, nebo zda tento stav je
zpusoben napf. dojizd’kou do regionalniho centra (krajského mésta). Pokud by dojizd'kovy
proud sméfoval do vzdaleného stiediska, je to projev uréité slabosti mikroregionalniho
stfediska, aviak obec bude stile patfit do jeho zdzemi. Pokud ale hlavni dojizd’kovy proud
sméiuje do sousedniho mikroregionalniho stiediska (tedy do sousedniho regionu), bude toto
uzemi nalezet do zazemi tohoto sousedniho strediska.

V pripadé, Ze mikroregiondlni stfedisko nema dostateéné velké zdzemi, je tieba uvazit na
zdkladé analyzy funkénich vztahd mezi timto stiediskem a stfedisky okolnimi, zda opravdu
plni funkci mikroregiondlniho centra. Naopak pokud pfi analyze vyjde najevo, Ze existuje
v ramci zdzemi vybraného mikroregiondlniho stiediska centrum, které je cilem dojizd’kovych
proudi z Sir§iho okoli, pficemz tento domnély subregion ma populaéni velikost alespon
15 000 obyvatel, je na zvazeni, zda toto stiedisko neprohlasit za mikroregionalni centrum,
atkoli nedosahuje populac¢ni velikosti 10 000 obyvatel, a nevyélenit ho jako samostatny
mikroregion. Tato rozhodnuti pak jsou obvykle u¢inéna na zakladé analyzy funkci stfedisek,
tedy na analyze obcanské vybavenosti téchto sidel.

Pokud region, uréeny pro aplikaci strategie rozvoje neni definovan na zikladé prostorovych
vztahil, ale napf. na zdkladé n&jakého spoleéného rysu, vlastnosti, nebo problému, pouzivaji
se odlisné techniky, jako napf. shlukova analyza, generalizace, regionilné taxonomické
metody aj.

Shlukova analyza je vicerozmérnd statistickd metoda, pouzivani ktvorbé klasifikace
objekth. Slouzi k tiidéni jednotlivych objekth do skupin na zdkladé podobnosti v hodnotach
vybranych indikdtor(. Jednotky, nalezici do stejné skupiny maji tyto hodnoty (¢i vlastnosti)
sob€ navzijem podobnéjii, nez u jednotek v jinych skupinach. Vysledkem analyzy je
dendrogram, ktery nabizi uZivateli informaci o podobnostech a shlukovani na dané trovni,
pficemZ na rozhodnuti uZivatele ziistava, kterou droven shlukovani si vybere (tedy do kolika
shluki nakonec jednotky slouéi).

Shlukova analyza se v geografii pouZiva také ve zjednodulené podobé, kdy nedochazi
k vicerozmérnosti analyzy, ale shlukovani je provadéno na zékladé jednoho indikatoru. Jedna
se vlastné o dil¢i metody samotné shlukové analyzy. NejpouZivanéjsi metodou je metoda
nejblizSiho souseda, kdy pfifazujeme k sobé jednotky, které si jsou nejblize (at’ uz
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prostorové, nebo v grafu uréité zavislosti apod.). Opaénym pfistupem operuje metoda
nejvzdalenéj$iho souseda, kdy vzdialenost shlukd je urCovana vzdilenosti dvou
nejvzdalenéjSich objektl z téchto shiuki. Centroidni metoda vyuZiva vzdalenosti center,
Wardova metoda pak analyzu rozptyli, kdy jsou vybiriny takové shluky, které maji
minimdlni soucet Etverci. Pro regionalizaci se samoziejmé daji vyuzit i dalsi kvantitativni
metody, jako napf. faktorovd analyza, ¢i analyza vzdalenosti v n-rozmémém prostoru, jejich
pouziti viak zavisi na icelu regionalizace.

Metoda generalizace je nejstarSi metodou pro regionalizaci. Je zaloZena na uspofadani prvki
a faktd v zavislosti na jejich vyznamu. Generalizaci (zobecfiovinim) se posléze vybiraji
podstatné prvky, fakta a vztahy, naopak se pomijeji méné dillezité a netypické vlastnosti.
Timto postupem dojde k vymezeni celkd, které jsou co nejvice homogenni a navzdjem
maximalné heterogenni (tedy v rdmeci regionu jsou rozdily minimalni, rozdily mezi regiony
jsou viak velké).

Kartografickd metoda vyuziva analyzy jevu na mapich, kdy je pro kazdy faktor vytvoiena
jednotlivd mapa, na které jsou nasledné vyznaGeny hranice pisobeni jevl, intenzity &i
potencialu apod. Mapy pro jednotlivé faktory se poté nalicuji na sebe a zagina proces syntézy
téchto faktord, kdy jsou hleddny vzdjemné podobnosti ve vymezeni plisobeni jednotlivych
faktord. Z této metody pak vychdzi metoda vedouciho faktoru, kterd jeden faktor svym
vyznamem nadfazuje nad ostatni a vymezeni regioni je pak provedenou na zdkladé ptisobeni
tohoto faktoru. Podobnou metodou pak je i metoda analyzy hranic, kdy je kazdé hranici
pfifazena dvojice regionalizaénich kritérii (indikator(). Poté za¢ind proces shlukovani na
hranicich, kde je tato dvojice kritérii navzajem nejvice podobna.

Regionalizace je metodou, kterd vytvaii hodnotné vstupy pro tvorbu regionélné rozvojovych
strategii. Je viak tieba mit na mysli, Ze v pfipadé kaZdého takio vymezeného regionu jde o
mentalni odraz ur¢ité skutecnosti, nikoli o realnou hranici. Také je dilezité si uvédomovat
dynamicnost tohoto systému, kdy velikost a vyznam uréitého funkéniho regionu v €ase kolisa,
pfiemz sdm region miiZe pfirozené zaniknout, ¢i se postupné vytvofit, Region tak je odrazem
skuteCnosti a nastrojem, jak chapat a rozvijet prostor.

4.2. Regionalni klasifikace

Z hlediska metodologického lIze regiony rozliit na tfi druhy objektd: jednak to jsou regiony,
jakoZto objekty vyzkumu, kdy administrativné vymezeny region je cilem néjaké analyzy.
Druhym typem regionit jsou ucelové vymezené objekty, slouzici jako nastroj vyzkumu (viz
kapitola 4.2 a pouziti metod regionalizace). Tfetim typem regionu pak jsou planovaci regiony,
tedy izemi vymezena za uéelem managementu dzemi, vymezend vétinou planem rozvoje
apod.

Z hlediska povahy regionl je lze délit na fyzicko-geografické regiony, zahrnujici pfirodni
slozku prostfedi, humanné-geografické regiony, zahrnujici spoleénost a jeji projevy,
administrativni regiony, zfizené za Wlelem vefejné spravy dzemi, a ucelové regiony,
vymezené ze specifickych divodi za néjakym cilem (napf. ochrana izemi apod.).

Z ckonomického hlediska lze hodnotit vyvoj regiont jejich klasifikaci do tfech kategorii:
jednak to jsou riistové regiony, kde se ekonomicky rozvoj ubird zidoucim smérem
(synonymem je oznaceni prosperujici regiony, pouzité napf. v Dripela, 2011), stagnujici
regiony, kde z ekonomického hlediska nedochdzi k téméf zidnym zménam, a problémové
regiony (oznaCované také jako deprivované ¢i marginalni), které vykazuji nizkou
ekonomickou vykonnost, pfipadné jsou zde zastoupeny nékteré nezddouci socio-ekonomické

jevy.
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Za problémovosti téchto regioni mlze stat fada faktord (podrobnéji viz kapitola 4.3), které
viak lze rozdélit dle plivodu do nékolika zakladnich skupin, jak uvadi napt. Zdkon o podpore
regiondlniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb., ktery vymezil tyto ¢tyfi zdkladni typy:

o strukturalné postizené regiony — oblasti svyraznymi zménami ve struktuie
hospodafstvi, souvisejici s dtlumem celych, zejména vyrobnich, odvétvi. Jejich
hlavnimi ukazateli jsou vysoka mira nezaméstnanosti, vysoky podil zaméstnanosti
v prumyslu;

e hospodafsky slabé regiony — oblasti s nedostateénym ekonomickym vykonem a
nizkymi pFijmy obyvatelstva. Vieobecné jsou podprimémé vybaveny vyrobnimi
kapacitami, nebo jsou tyto kapacity nedostate¢né vyuzivany,

e venkovské regiony — charakteristické nizkou hustotou zalidnéni, poklesem poétu
obyvatel a vyssim podilem zaméstnanca v zemédélstvi;

e ostatni problémové regiony — mezi néZ patfi zejm. pohraniéni regiony, byvalé
vojenské Gjezdy, regiony postizené Zivelnymi pohromami, regiony se silné
znedisténym Zivotnim prostfedim a regiony s vys§§i mirou nezaméstnanosti.

Regionalni klasifikace ma za cil vytvofit hierarchickou strukturu regiond tak, aby bylo mozné
postihnout jevy na Fadovostné vyssich drovnich. Regionalni hierarchie vychazi od samotné
lokality, pfes subregion (tedy fizemi, na kterém se uskutediiuje velkd &ast kaZdodennich
aktivit obyvatel), mikroregion (viz kapitola 4.1), mezoregion (v CR kraj), makroregion (stét,
popi. geograficka oblast) aZz po globalni region (cely svét). Hierarchicka struktura je do jisté
miry samoziejmé dynamickd, avSak spife na niZSich fadovostnich drovnich. Své periferie
viak ma kazdi fadovostni uroven, v nasledujici kapitole pak bude osvétleno, jak ke vzniku
periferii na makro- aZ subregiondlni Girovni dochazi.

4.3. Formy deprivace perifernich regiond

Drapela (2011) uvadi faktory, které soucasny stav marginality ¢&i prosperity regioni
ovliviiovaly nejvice, ackoli v jednotlivych historickych obdobich a v odlisnych geografickych
podminkach byl jejich vyznam rizny: ,,Mezi fyzickogeografické faktory patfi vliv reliéfu,
uspofadani sité vodnich toki, drodnost piidy, lokalni klimatické podminky a ptirodni kapital,
mezi humdnné geografické faktory pak patii lokalizace hlavnich populaénich center,
lokalizace hlavnich ekonomickych innosti a lokalizace hlavnich komunikaci. Z historickych
faktorti je nejvyznamnéjsi zalozeni sidla v kontextu kolonizace uzemi a jeho populacni
velikost. Dal§imi ddlezitymi faktory pak jsou: lokalizace sidel vlastnikt, podoba stiediskové
struktury. vypofadani se s externalitami v historickém vyvoji, z novodobych faktorii pak
atraktivita sidla z hlediska bydleni, dostupnost vefejnou dopravou a ob¢éanska vybavenost.”
Fyzickogeografické faktory jsou primdrnim spoustééem meziregionalnich rozdili. Faktory
jako nadmoriska vyska, svazitost, usporadani sité vodnich tokd, urodnost pidy, dostupnost
surovin, pfirodni kapital a lokdlni klima po dlouha staleti byly nejdalezit&jdim faktorem pro
lokalizaci sidel a vznik centralnich mist. I v moderni dobé vsak fyzickogeografické podminky
tvofi vyznamny faktor, ktery ovliviluje lokalizaci pateinich komunikaci, nékterych vyrobnich
zavodu, lokalizaci nékterych sluzeb, zavislych na urcitém druhu pfirodniho prostéedi apod.
Urcité fyzickogeografické prvky, jako napf. feky, mofe a jezera, tvofi vyznamné dopravni
spojnice, v uréitych pfipadech, jako napi. u pohoii, pousti, &i antropogenné zdevastovanych
ploch, jde naopak o vyznamné bariéry rozvoje. Fyzickogeografické podminky jsou faktorem,
ktery lze pouze minimalné zménit, proto existuji rdzné postupy, jak se s nepfiznivymi
fyzickogeografickymi podminkami vypofadat, aby jejich negativni vliv byl co nejmensi. Jde
viak obvykle o draha feseni, méla by proto slouZit pouze k vyteseni hlavnich problému.
Humanné geografickymi faktory se rozumi lokalizace hlavnich populaénich center, pateinich
komunikaci a hlavnich ekonomickych aktivit. Tyto faktory jsou antropogenné podminéné,
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takZe je lze Iépe ovliviiovat, ackoli samoziejmé nelze predpokladat, Ze by v kratkém Casovém
horizontu doSlo k vyraznym prostorovym zmeénam v jejich struktufe. Poloha uzemi viéi
centrim se méni jen v dlouhodobém métitku, pateini komunikace lze postavit nové, aviak
jejich vyznam nemusi byt vzdy tak pozitivni, jak by se mohlo zdat. Nejlépe ovlivnitelnou
polozkou tak je lokalizace hlavnich ekonomickych aktivit, které lze pobidkami prilakat i do
méné rozvinutych oblasti.

Historické faktory ovlivnit samozfejmé nelze. Jsou to faktory, které pisobily v minulosti na
Gzemi regionu a vytvafely jeho ekonomickou a socidlni strukturu, jeho kulturu, pocit
regionalni identity apod. Ackoli tyto faktory ovlivnit nelze, je mozné nalézt v nich silna mista,
prvky, které lze oznacit za pfednosti regionu a na nichz lze do budoucna stavét. Ackoli
néktera mista v CR (zejména byvalé Sudety) maji sviij historicky vyvoj a regionalni pamét
pretrzenou nucenym vylidnénim a naslednym dosidlenim z jinych oblasti, coz v téchto
regionech dodnes pisobi problémy, i zde ma smysl uvaZovat o nalezeni historicky
dlouhodobych pozitiv (nékdy mezi fadou negativ) a vyuzit je v budoucich strategiich rozvoje.
Vlastnické faktory hraly dilezitou roli v minulosti, kdy lokalizace sidel vlastnikii pady
pfeduréovala nekteré obce k vytvofeni regiondlnich center, ale hraji ji i v soucasnosti. Pro
regiondlni rozvoj je dilezité, aby klicové rozvojové pozemky byly v rukou aktért, ktefi maji
zajem na regionalnim rozvoji, nikoli napf. spekulantd, fiktivnich firem, nebo firem, které do
téchto objekt stéhuji socidlné slabé obyvatele z jinych region. Didle je dilezité, aby
s rozvojovymi aktivitami souhlasil i vlastnici pozemkid, na nichZz se maji tyto aktivity
realizovat, protoZe v opacném piipadé je vhodné je lokalizovat jinam. Specifickou situaci pak
je stav, kdy vétSinu pozemkil v oblasti vlastni vlastnici z jinych regionl, ktefi profituji
z néjaké soucasné situace (napf. dobré podminky pro zemédélstvi). Tito vlastnici maji zdjem
na zachovani sou¢asného statutu quo a nechté€ji jej ménit. Rozvojové aktivity, které by ménily
napf. podil zaméstnanosti v jednotlivych sektorech regiondlniho hospodafstvi, jim jsou na
$kodu, proto mohou piisobit jako sila piisobici proti obecné pfijimanému rozvojovému
zaméru.

Mezi dilezité faktory, které ovliviiuji v dlouhodobém méfitku regionalni vyspélost, patii
schopnost vyporadat se s externalitami. Katastrofy typu pozari, zaplav, epidemii ¢&i
destruktivnich 0¢inkl valeénych taZzeni neodmyslitelné patii k historii jednotlivych regiond, a
ackoli ve vétSiné pfipadi jde o jednorizové zasahy do jejich rozvoje, které za Cas opét
prekonaji, v nékterych pfipadech jde o dosti zasadni zlomy, které mohou negativné oblast
poznamenat na nékolik desetileti. Z hlediska regiondlniho planovani tak je vhodné klicové
objekty umistovat do oblasti, kde je riziko zasaZeni pfirodnimi katastrofami niZ&i, a to i za
cenu relativné vysSich poéateénich investic. Druhym pilifem pak jsou kvalitni pliny na
management rizik.

Ekonomické faktory patii mezi nejdulezitéj§i hlediska vzniku perifernich oblasti vibec.
Vyspélost regiondlni politiky, prostorovd podoba stiediskové struktury, moznost vnéjsich a
vnitfnich Gspor a celkovd konkurenceschopnost regionu, to jsou stéZejni faktory
z ekonomického hlediska. K ekonomickym faktorim se pak dédle vdZzou socidlni a
demografické faktory, jako vzdélanost obyvatelstva, jeho primémy vék a zastoupeni
Jednotlivych vékovych skupin, podil obyvatelstva pracujiciho v jednotlivych sektorech
hospodaistvi atd. Dohromady tyto faktory tvofi ekonomicky a lidsky kapital, klicovou to
slozku regionalniho rozvoje.

Estetické a environmentdlni faktory hraji zasadnéjsi roli az v poslednich desetiletich, kdy
obyvatelstvo regionii, zatizenych primyslovou vyrobou ¢&i nadmérnou koncentraci aktivit,
zadinaji ocefiovat environmentdln{ kvality venkovskych oblasti, kam se stéhuji a pfesouvaji
své flexibilni ekonomické aktivity. Diiraz na zachovani krajinného razu, vysoké ekologické
hodnoty Gzemi a udrZitelnosti vyrobnich aktivit tak milZe atrahovat obyvatelstvo

wrwe

z rozvinutéjsich oblasti, které navic byva movitéjsi a vzdélanéjsi, nez lokalni obyvatelé. Na
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druhou stranu je mozné, ze kdyz je periferni oblast ve vétsi vzdalenosti od center a
neposkytuje dostateénou infrastrukturu pro provozovani flexibilnich ekonomickych aktivit,
nebude toto prostiedi atrahovat nové obyvatele, ale pouze bude vyuZivanoe k druhému bydleni,
coz Zadouci rozvoj nepfinese (maximalné v sektoru cestovniho ruchu). Je tedy dilezité
poskytnout vysokou uroveil fyzické i virtudlni infrastruktury a dobrou konektivitu a
akcesibilitu do center, aby k pozitivnim jeviim doslo.

Dostupnost vefejnou dopravou je jednim z dalSich faktorti vzniku periferii. A¢koli osobni
automobilovd doprava je stile vyuzivanéjSim modem dopravy, vefejnd doprava je obvykle
nejlevnéjsim dopravnim modem. V odlehlych oblastech, kde obvykle byvaji platy nizsi nez
v centrech, je faktor dostupnosti levné dopravy do mikroregionalniho stiediska ¢i jiného mista
zameéstnani, obchodu a sluzeb velmi vyznamny. Pokud dochizi k vyznamnéjsimu omezovani
veiejné dopravy, reakci na to je v kratkodobém métitku piechod na osobni automobilovou
dopravu, v dlouhodobém méfitku viak odliv obyvatel z téchto Spatné obsluhovanych lokalit
do lépe obsluhovanych, centralnéjsich mist.

Podobné funguje i faktor obZanské vybavenosti. Pokud tato vybavenost je slabd, nejsou tyto
lokality dlouhodobé atraktivni pro bydleni, nebot’ za viim je tfeba dojizdét. Cena za dopravu
pak neimérné zdraZuje kazdou aktivitu, proto napf. pozitivum levného bydleni v oblasti miize
byt piebito negativem Spatné obZanské vybavenosti.

Faktory vySe uvedené v minulosti podminily vznik deprivovanych perifernich oblasti
(oznadovanych také pojmem marginalni oblasti — viz kapitola 4.4) v mnoha &astech Ceské
republiky. Vypofadanim se stémito faktory pak moiZe dochdzet k regionilnimu rozvoji.
Lokalizaci téchto regioni dle riznych autord uvadi nasledujici kapitola, praktickou tvorbou
strategii regionalniho rozvoje, ktera ma za cil eliminovat negativni vlivy vyse uvedenych
faktori, se pak zabyva kapitola 5.

4.4. Lokalizace deprivovanych perifernich regionti v ¢R

Obsahlou monografii, vénujici se deprivovanym perifernim regionim (tzv. marginalnim
oblastem) v Ceské republice je jini publikace autora tohoto textu, vydand Centrem
dopravniho vyzkumu, v. v. i., v roce 201 | pod nazvem: Margindlini oblasti Ceské republiky a
Jejich vwvoj vprostoru a c¢ase. Tato publikace komplexné pojedniavd o tématu vzniku
meziregionalnich rozdili a ekonomickém zaostavani znevyhodnénych regionll na 0zemi
Ceské republiky, pFipadny zijemce o hlubsi studium tohoto fenoménu nalezne informace v ni.
V této kapitole budou prezentovany vynatky pravé z této publikace.

Nerovnomérny rozvoj byl predmétem studia éeskych védei az v relativné pozdni dobé, od 70.
let 20. stoleti, kdy se objevuje prace Rehdka (1979), v daldim desetileti pak prace Hampla,
Gardavského a Kiihnla (1987), Musila (1988), linera (1988) nebo Cervenky (1989). Z téchto
starSich praci zde uvedeme vysledky studie sociologa Musila (1988), ktery k vymezeni
perifernich uzemi pouzil nasledujicich devét ukazatell: Obytek obyvatel, podil osob ve
star§im véku, ubytek ekonomicky aktivnich osob, rozsah bytové vystavby, podil osob se
stredoskolskym a vysokoskolskym vzdélanim, podil neobydlenych bytu, vysoky podil
zaméstnanych v zemédélstvi, chud$i vybaveni domadcnosti a niZ8i droveri obcanské
vybavenosti. Data byla zpracoviana pomoci vicerozmérné statistické analyzy a prezentovana
v mapové podobé (viz obr. 1). Hlavnim pfinosem této prace je odhaleni existence tzv.
vnitinich periferii, tzemi pfi hranicich krajd, kterd jsou pfili§ daleko od center a trpi
negativnimi socidlnimi jevy.
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Obr. 1 Vaitini periferie v Ceské republice, stav 1988
Pramen: Musil, 1988,

V pribéhu 90. let 20. stoleti doslo k vyraznému prohloubeni rozdili ve vyspélosti regioni,
vyrazné se to projevilo zejména po malé ekonomické krizi v letech 1997 — 1998 (viz Drapela,
2005). Tento jev odstartoval vinu zdjmu o tuto problematiku u ¢eskych geografii a sociolog,
jejiz vrchol nastal na zacitku nového milénia. Charakteristickym pro toto obdobi byla
metodicka riiznorodost a studium deprivace periferii pomoci riznorodych metod.

Marada (2001) pouzil komponentni analyzu (viz obr. 2), kde vstupem jsou hodnoty hustoty
zalidnéni, podil obyvatel okresu Zijicich mimo mésta, podil obyvatel okresu Zijicich v obcich
do 499 obyvatel, podil ekonomicky aktivnich obyvatel pracujicich v priméru, podil
ekonomicky aktivnich obyvatel zaméstnanych v bankovnictvi a pojistovnictvi a primérnou
hrubou mzdu v okrese.
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Obr. 2 Perifernost jako vysledek komponentni analyzy
Pramen: Marada, 2001

V praci Havlicka a Chromého (2001) se objevuje alternativni pristup k vymezeni
marginalnich oblasti, a to na zdkladé rozhodnuti komeréni spole¢nosti (mobilniho operétora),
ktery svymi sluzbami pokryval nejprve centrilni oblasti, které pro néj byly financné
nejatraktivnéjsi a teprve poté oblasti periferni (viz obr. 3). Jde o velmi originalni ptispévek
k diskurzu o periferiich a marginalnich oblastech.
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Obr. 3 Marginalni nizemi jako vysledek komercniho procesu: postupné pokivwvani iizemi
signalem mobilniho operdtora
Pramen: Havli¢ek, Chromy, 2001

Alternativnim zplsobem pracovala i Fialova (2001), ktera vychazi z myslenky, Ze
v oblastech, kde je vy33i podil objektl druhého bydleni, které pivodné slouzily k trvalému
bydleni (chalup), doslo k ibytku obyvatel migraci, diky ¢emuz se bytovy fond uvolnil pro
potieby druhého bydleni. Tato migrace samozfejmé mohla mit specifické divody (napf.
vysidleni Némch po druhé svétové valce), ale vétsinou byla zplsobena neatraktivitou oblasti
z hlediska trvalého pobytu. Bohuzel tato metodika miZe sice odhalit vnitini periferie, které
nejsou az tak vzddleny od center, ale stézi viak vzdalené margindlni oblasti, které jsou méné
atraktivni pro investici do druhého bydleni (viz obr. 4).
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Obr. 4 Vymezeni periferie na zdkladé poméru objektu diruhého bydleni k objektiim slouzicim
trvalému bydleni
Pramen: Fialova, 2001

Cermik (2005) ve své praci siedoval dvé charakteristiky: dopravni dostupnost a exponovanost
(viz obr. 5). Dopravni dostupnost chape jako soubor dvou slozek, €asové dostupnosti a
frekvence spoji vefejné dopravy, ktery poukazuje na snadnost ¢i obtiZnost cesty z obce
s povéfenym obecnim ufadem (obce 1. stupné) do krajského mésta, pod néjz spada. Ukazatel
exponovanost pak je syntézou charakteristik hustota zalidnéni, index vzdélanosti, index
zatizeni Il (podil obyvatel v poproduktivnim véku k obyvateliim v produktivnim véku), podil
vyjizd€jicich, orientaéni hodnota mistniho ndajemného, migraéni saldo a index progresivity
ekonomické aktivity. Zatimco exponovanost odraZi spiSe rozmisténi vnitfnich periferii, tedy
fenomény na mikrodrovni (pficemz je vhodné ponechat si jisty odstup, protoze i pres relativné
dobry vybér indikitord vyzkum ponékud srazi vybér jednotek), dostupnost pak spise
fenomény na mezourovni,
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Obr. 1 - Dostupnost
Zdroj: www.idos.cz, wwwi.routeplanner.cz, viastnl vipoéty
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Obr. 2 — Exponovanast
Zdroj: SLOB 2001, www.iri.cz, viastni vypocty

Obr. 5 Dopravni dostupnost a exponovanost regionii obci s povéfenym obecnim tiradem
Pramen: Cermak, 2003
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Velmi komplexni studii je prace Musila a Miillera (2006). Musil a Miiller pouzivaji jako
zakladni Gzemni jednotky pro analyzu 1424 subregionti, vymezenych na zdkladé teorie
polarizace Gizemi (tedy seskupeni do nodalnich jednotek). V ramci téchto jednotek bylo pro
vymezeni perifernich oblasti pouZito 17 indikatord, a to nizky podil obyvatel ve véku 0 — 24
let a naopak vysoky pro v&k 60 a vice let z celkového poétu obyvatel, vysoky pocet vdov na
100 Zen ve véku 60 let a vice, vysoky podil obyvatel ve véku 15 let a vice se vzdélanim
neukonéenym maturitou, nizky pocet obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim, nizky pocet
pracovnich mist na 100 obyvatel, vysoky podil nezaméstnanych z celkového poctu
ckonomicky aktivnich osob, vysoky podil pracovnich mist v priméru, nizky podil pracovnich
mist v sekundéru, nizky podil zaméstnavateli a osob samostatné vydéleéné <&innych
z celkového poétu ekonomicky aktivnich osob, nizky pocet osob ekonomicky aktivnich
v terciéru, nizky podil trvale obydienych byt v domech postavenych v obdobi 1970 — 2001
z celkového poctu bytd, vysoky podil neobydlenych byt, vysoky pocet byti v domech
pfechodné obydienych nebo slouZicich pro rekreaci, nizky podil trvale obydienych byt
vybavenych plynem a kanalizaéni siti a nizky podil bytovych domacnosti vybavenych
¢i nejvy§§im kvintiliim u daného indikdtoru.

Pro vymezeni perifernich dzemi pak byly zkombinovany vysledky dle pouzitych indikatori
s vyvojem poétu obyvatel v obdobi 1970 — 2004. Rozli3ovano potom bylo periferni izemi dle
Sirstho“ a ,uZsiho“ vymezeni. Uzemi subregionalnich jednotek, které mélo hodnoty u
nejméné 9 ze 17 indikitord ve dvou nepfiznivych kvintilech, bylo oznaceno za periferni
Gzemi v 3irSim vymezeni. Toto kritérium spinilo 494 jednotek, ve kterych zilo 9,6 % obyvatel
CR na tzemi tvofici 31,4 % tizemi CR. Subregiondlni jednotky, u nichz se kromé vyse
uvedeného kritéria po celé obdobi 1970 — 2004 navic sniZzoval podil obyvatelstva v téchto
jednotkéch na celkovém tihrnu poétu obyvatel CR, byly oznaéeny za periferni tizemi v uzsim
vymezeni. Do této kategorie spadalo 258 jednotek, ve kterych Zilo 4,7 % obyvatel zemé na
16,7 % plochy.

Lokalizaci téchto uzemi lze vidét na obr. 6. Srovnani se stavem uvedenym v predchozi
Musilové studii (1988), ktera reflektovala stav v roce 1984, pak uvadi obr. 7.
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Vnitin| periferie v uzsim a Sirsim vymezeni 2005
(subregionalni jednotky s 9 a vice
ukazateli ze 17 v nepiiznivych
kvintilgch & se snizenym podilem
pa CR 1970-1991 i 1991-2004)

podie 1424 subregiondinich
jednotek
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na CR 1870-1881

1 1581-2004)

Jirdl vymezeni
E {lednotikys 9 a
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17 v nepliznivych .
kvintilech) Hranlce krajii zpracoval URS PRAHA o 3.

Hranlce subregicnalnich jednolek Mapovy podkiad & CUZK 2003
Obr. 6 Vymezeni vniténich periferii v uZsim a sirsim vymezeni pro rok 2005
Pramen: Musil a Miiller, 2006
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Obr. 7 Porovndni vymezeni perifernich tizemi v letech 1984 a 2005
Pramen: Musil a Miiller, 2006
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Nejnovéjsi velkou studii na téma perifernich oblasti je jiz diive zminéna monografie Drapely
(2011), kterd se zabyvd populaéni dynamikou obci v obdobi 1869 — 2010. Na zikladé pohybu
obyvatelstva a vyvoje asovych fad hodnoti autor aktuédlni, resp. dlouhodobou deprivaci
pfisludnych oblasti. Vysledky za dvé posledni obdobi jsou uvedeny na obr. 8 a obr. 9.
Cervenou barvou jsou pak uvedeny periferie, zelenou prosperujici oblasti.

2001/1991
i 0.579 - 0.85
[ 0.851 - 0.95
] 0.951 - 1.05
B 1.051 - 1.15
B 1.151 - 3.167

Obr. 8 Vymezeni margindlnich a prosperujicich oblasti Ceské republiky v obdobi 1991 — 2001
Pramen: Drdpela, 2011
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Obr. 9 Predbézné vymezeni margindlnich a prosperujicich oblasti Ceské republiky v obdobi
2001 - 2010
Pramen: Drapela, 2011

Zéavérem lze Fici, ze deprivované periferni oblasti v Ceské republice jsou lokalizovany daleko
od krajskych center, pfi hranicich kraji a v nékterych horskych oblastech. Jde o regiony do
znaéné miry zemédeiské, s nedostatkem pracovnich mist ve sluzbach, s hor§i vzdélanostni
strukturou, v&t$i nezaméstnanosti a niz§imi mzdami. Z velké Casti je determinujicim faktorem
vzdalenost, jejiz viiv viak lze z&asti eliminovat zlepSenim dopravni infrastruktury a
obsluznosti v téchto regionech. O tom, jak tohoto stavu dosidhnout, pojednavd nasledujici
kapitola.
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5. Metodika tvorby individualizovanych rozvojovych
strategii pomoci nastroji  planovani  dopravni
infrastruktury a obsluznosti

Béhem desetileti aplikaci rliznych regiondiné rozvojovych strategii se ukazalo, Ze neexistuje
univerzalné vhodny model rozvojové strategie, ale Ze je nutné vzdy uréity teoreticky koncept
piizpusobit lokaini realité, Vybér vhodného konceptu pak zalezi na autorovi strategie, ktery
vychazi z uréitého myslenkového paradigmatu (tedy z uréitého teoretického ptistupu, viz
kapitola 3), z analyzy soucasného stavu socioekonomické vyspélosti regionu a z identifikace
rozvojovych pfilezitosti.

Analyza soucasného stavu socioeckonomické vyspélosti regionu je ve své podstaté sbérem
relevantnich dat o regionu a jejich relativnim srovnavanim s dal$imi regiony v ramci stitu a
ptipadné blizkého zahranici. Cilem této analyzy je zjistit, zda se region specializuje na uréité
odvétvi, zda disponuje vzdélanou pracovni silou, zda obyvatel pfibyva, ¢i naopak ubyva, zda
obyvatelé migruji do vyspélejSich regionu, zda obyvatelstvo starne, jaka je zde zaméstnanost
v jednotlivych sektorech narodniho hospodéfstvi, zda mistni firmy maji subdodavatelské
vztahy s néjakymi klicovymi podniky v jinych regionech, jaky je stav dopravni infrastruktury,
jaka je obéanskda vybavenost v uzemi, jakym zpisobem je uzemi obsiuhovano vefejnou
dopravou, kde jsou lokalizovany hlavni ekonomické aktivity, kde je lokalizovano bydleni a
jaky je jeho stav, jaka je v oblasti nezaméstnanost a naopak jaky je pocet pracovnich
prilezitosti, jak jsou trasovdny klicové komunikace, jakd je dostupnost modernich technologii
v ramei regionu, jakd je podoba dojizd'’kovych pomérh v regionu, jaka je hodnota lidského a
ptirodniho kapitalu v oblasti, kde jsou lokalizovany hlavni atraktory cestovniho ruchu, jaké
Jjsou environmentalni charakteristiky regionu, zda se v regionu nachazi socialné problematické
oblasti atd.

Analyza soucasného stavu socioekonomické vyspélosti regionu by méla poskytovat
komplexni informace o socidlni oblasti, ekonomice regionu, environmentainich
charakteristikich regionu, vztazich a vazbich vramci regionu i mimo néj, dopravni
infrastruktue a obsluznosti v ramci regionu i mimo néj a demografické struktufe regionu.
Analyza by méla vychdzet z kvalitnich tvrdych dat (viz kapitola 5.1) a jejim vystupem by
mély byt podklady pro druhou fazi pfipravného procesu, a to SWOT analyzu (viz kapitola
5.2). SWOT analyza pak ptedstavuje nastroj identifikace rozvojovych ptileZitosti, na jehoz
zdkladu se nasledné vytvafi samotna regionalné rozvojova strategie.

5.1. Zdroje dat

Priméarnim zdrojem dat pro veskery typ analyz na tizemi Ceské republiky je Cesky statisticky
atad. Cesky statisticky Gfad (CSU) je tstiednim orgdnem stitni spravy Ceské republiky. Byl
ziizen dne 8. ledna 1969 zikonem €. 2/1969 Sb., o zi{zeni ministerstev a jinych ustifednich
organt statni spravy. Jeho cilem je ziskavat a shromazd'ovat data v nasiedujicich oblastech
zajmu:

o Ceny, inflace
Cestovni ruch
Doprava, informaéni a komunikaéni ¢innosti
Finanéni hospodareni
HDP, narodni ucty
Informaéni technologie
Konjunkturalni pruzkumy
Kuitura
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Lesnictvi
Mzdy a naklady prace
Obched, pohostinstvi, ubytovani
Obyvatelstvo
Organizacni statistika
Prijmy, vydaje a Zivotni podminky domacnosti
Priimysl, energetika
S¢itani lidu, domi a byt
Sluzby
Socialni zabezpeceni
Stavebnictvi, byty
Véda, vyzkum a inovace
Volby
Vzdélavani
Zahrani¢ni obchod
Zaméstnanost, nezaméstnanost
Zdravotnictvi, pracovni neschopnost

o Zemédélstvi

»  Zivotni prostiedi
Kromé sbéru dat CSU poskytuje informaéni, konzultaéni a poradenské sluzby, vede ustiedni
statistickou knihovnu a zprostiedkovava pfistup do evropskych statistickych databazi.
Z hlediska regionainé rozvojové politiky pak je dilezité, ze CSU mize dodat pomoci sluzby
Sirokou paletu relevantnich dat, ktera umi i zpracovat dle zadani.
Vétsina dat je sbirdna pribézné a ukiadana do databazi a registri. Zde jsou uvedeny hiavni dle
evidence CSU:
Veiejna databaze
Roéni narodni téty
Databize demografickych tidajt za obce CR
Databaze zahrani¢niho obchodu
Registr ekonomickych subjekt, 1ICO
Registr osob
Registr s¢. obvodil a budov

s Ubytovaci zatizeni CR
Nekteré diilezité vidaje vSak jsou sbirany pouze pfi vybérovych Setfenich, konajicich se
s vétS§im odstupem, nez roénim. Nejrozsahlej§im sbérem dat pak je S¢itani lidu, domi a bytd,
které se naposledy konalo v roce 2011. S¢itani lidu pfinasi velké mnoZstvi cennych udaju,
které nelze jinym zplisobem efektivné zjistit. Posledni s¢itani prob&hlo v bfeznu 2011 -
rozhodnym okamzikem byla piilnoc z 25. na 26. biezna 201 1.
Kazdé scitani lidu ma vzhledem ke své dobé realizace ponékud jiné parametry, které sice
umozfiuji srovnatelnost zikladnich sbiranych dat v ¢ase, ale poskytuji aktualni pFidanou
informaci, naopak otazky, které byly vyhodnoceny jako méné dilezité, byvaji pominuty. |
Scitani Jidu, dom® a byt v roce 2011 pfineslo celou fadu novinek, které souvisely nejen s
rozvojem informacnich technologii, ale také se zkuSenostmi z predchozich stitani (pfevzato
ze stranek CSU):

¢ Formuldfe reagovaly na vyvoj ve spolecnosti a s tim souvisejici legislativni opatfeni,

nové tak pribyl napf. dotaz na registrované partnerstvi.

o Cesky statisticky ufad pii s¢itini lidu 2011 nezjistoval vybavenost domacnosti. Ve

s¢itacich formulafich se neobjevily Zadné otazky na vlastnictvi osobniho automobilu,
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rekreaéniho objektu, telefonu ani dalich véci. Z hlediska vybavenosti byla pro
statistiku dileZita pouze otizka, zda ma domacnost moZnost vyuzivat osobni pocita¢ a
pfipojeni k internetu.

e Zodpovézeni otazky na narodnost a nabozenské vyznani bylo dobrovolné. Nové bylo
mozné uvést prislusnost az ke dvéma narodnostem a v otdzce nabozenského vyznani
byla pfidina moZnost pfihlasit se mezi véfici nehlasici se k Zadné cirkvi ani
naboZenské spolecnosti.

* S¢itaci formuldie bylo moZné vypliiovat elektronicky na internetu a odesilat je on-line
nebo prostiednictvim datovych schranek.

¢ Pro predvyplnéni séitacich formulait a pro fazi zpracovéani bylo vyuzito podle § 14
Zikona €. 296/2009 Sb., o séitani lidu, domt a byti v roce 2011 dostupnych dat z
administrativnich zdroji. Cesky statisticky Gfad tak upustil od tradiéni metody séitani
a piesel ke kombinované metodé s vyuzitim registri.

¢ Terénni price byly feSeny dodavatelskym zplisobem, s¢itacimi komisafi byli asi v 95
% pripadi pracovnici Ceské poity.

¢ Pravnickym osobam posilal ve vétsiné pfipadii domovni a bytové listy prostfednictvim
datovych schrinek CSU.

o Cesky statisticky Gfad spolupracoval i s dal§imi institucemi - naptiklad s Asociaci
poskytovatelll socidlnich sluzeb a SdruZzenim azylovych domi se vibec poprvé
pokusil o secteni osob bez pristiesi vyuZivajicich tato zafizeni.

e V dobg ostrého séitini v roce 2011 bylo k dispozici telefonni centrum s operatory,
ktefi odpovidali na dotazy o s¢itani.

e Na podzim 2010 se ve 3kolach v celé republice uskuteénilo tzv. Miniséitani, ve kterém
si mohli zdci a studenti zdbavnou formou vyzkousSet praci se statistickymi daty a také
zjistit, jak jsou tyto udaje uziteéné a zajimavé.

Druhym hlavnim datovym zdrojem, provozovanym CSU, je Vefejnd databaze CSU (VDB).
Ta je budovana jako zakladni a jednotny datovy zdroj pro prezentaci statistickych Gdaji
uréenych piedevsim pro vefejnost. VDB obsahuje pouze agregovana statisticka data a to za
viechny sledované seky statistiky. Cerpa jednak z vysledkii zpracovini statistickych Gloh v
CSU, ale rovnéZ vyuZiva statistickych udaji z externich a administrativnich zdroji, zejména z
dal3ich pracovist statni statistické sluzby. Neomezuje se jen na data za Ceskou republiku, k
dispozici jsou i data za regiony republiky (kraje, okresy, obce a mésta apod.) ale také za idaje
ze zahraniéi.

Hiavni vlastnosti VDB die CSU:

VDB je provizana se statistickym metainformaénim systémem. Kazdy idaj je identifikovan
pomoci metainformaci vymezujici vécnou, ¢asovou a prostorovou dimenzi. Ke kazdému udaji
bude ptipojena informace o kvalité Gdaje, diivérnosti, zdroji, kontaktni osobé a bohatd skéla
dalsich, doplikovych informaci.

VDB zajist'uje ochranu diivérnosti prezentovanych dat. Je zaloZena na principu jednoty &isla.
Udaj se pfitom miize vyskytovat v rlizném kontextu v riiznych vystupnich objektech
(tabulkach, mapach, grafech apod.).

VDB se snazi umoZnit interaktivni, uZivatelsky privétivy pfistup ke statistickym informacim
véetné prislusnych metainformacim, véetné uzivatell zrakové postizenych a ve vicejazyéném
rezimu.

VDB pocita podobné jako daldi informaéni systémy v zahraniéi s orientaci na rlzné
uzivatelské skupiny (laicka, odborna vefejnost, interni i externi uzivatelé).

Vyuziti VDB pak Ize spatiovat v nasledujicich oblastech:

e interaktivni pfistup k informacim pro externi uZivatele

e okamzité poskytovani dil¢ich informaci

e moZnost exportu a tisku zobrazovanych informaci
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piiprava narocnéjsich (specidlnich) zakazek

piiprava standardnich i nestandardnich e-publikaci, ro¢enek, bulletind

zdroj Gidajii pro webové stranky CSU a dalich instituci (napk. portalu vefejné spravy)
webové sluzby umozilujici on-line export statistickych udaji

Pro prici s VDB pak je tieba porozumét jeji struktufe. Databaze je budovina jako datové
trzisté, které Cerpd tudaje z databazi vznikajicich v procesu zpracovani statistickych udaju.
Tvori ji:

¢ primarni Uroveii - obsahuje predevsim databazi agregovanych statistickych udaji

e sekunddmi droveri - obsahuje vystupni objekty (statistické tabulky, mapy, grafy)

» rozhrani - aplikace zajiSt'ujici transformaci a vstup 0daji do primdrni databdze (véetné
univerzdiniho XML rozhrani) a aplikace umoziujici pfistup uzivateld k datim a
vystupnim objektim

Jadrem VDB jsou databaze se statistickymi ukazateli a jejich hodnotami, Struktura téchto
databazi je Gzce propojena na metainformaéni systém CSU, predeviim na soustavu &iselnikii a
klasifikaci (viz webové stranky CSU).

Uréité typy dat Cesky statisticky afad nesbira. Jde zejména o mékka data, tykajici se
veiejného minéni, marketingu a vyzkumu médii. Sbérem téchto dat se zabyvaji na zakdzku
specializované tazatelské agentury, které na zdkladé poZzadované informace samy navrhnou
optimdini feseni z hlediska metodologie prizkumu. Prizkumy mohou mit bud’ kontinuaini
podobu (napf. medidlni vyzkumy), pravidelna standardizovana Setfeni (napf. vyzkumy
volebnich preferenci, sociologické vyzkumy), ¢i omnibusového Setfeni (pravideing
opakovany multiklientsky a multitematicky vyzkum, ¢asto marketingové prizkumy).

Kromé standardni nabidky produkti mnohé agentury nabizeji pokrocilé metody sbéru dat.
Vyhodou téchto tzv. ad hoc Setfeni je pfiprava produktu pfimo na miru, moznost ziskani dat
od specifické skupiny obyvatel, pouze v uréitém regionu apod. ProtoZe ad hoc vyzkumy jsou
dilezitym zdrojem podkladovych dat, je nize uvedena nabidka tazatelské agentury MEDIAN
jako ptiklad portfolia téchto ad hoc vyzkumi (pfevzato ze stranek agentury MEDIAN):

Kvalitativai vizkumy:

Sekundarni analyzy - v ramci tohoto typu sluzby pripravi MEDIAN studii na piedem zadané
téma. Zakladem takovéto studie je analyticky rozbor dfive realizovanych vyzkumii (mozno
vvigit vice vyzkumit najednou, 16 je moino zakoupit a vyuiit informace konkurencnich
agentur, pokud jim to smiouva s klientem dovoluje), dopinény informacemi z CSU a z dalsich
vefejnych zdrofii. Vysledkem projektu je zdvérecnd zprdva ve formé textu, grafii, tabulek a
priloh. Sekunddrni analyzu lze provést do 2 tydwmii, aviak doba zpracovani zdvisi na typu
projektu.

Desk research - v ramci tohoto typu vyzkumu MEDIAN shromdidi dostupnd statistickd,
obchodni a ekonomickd data o daném segmentu trhu (z CSU ¢i jinyeh zdrojit) a provede
nékolik expertnich rozhovorii. Veskerd shromdidéna data jsou pak analyzovana a vysledky
Jsou pripraveny ve formé zavérecné zpravy s grafy, tabulkami apod. Vysledky jsou klientovi
prreddany za 4 tydny po podpisu kontraktu.

In depth interview a expertni rozhovory - MEDIAN vybere respondenty vyzkumu z cilové
skupiny. Ucastnici jsou pozvdni k hloubkovému rozhovoru, ktery provadi vyzkumny pracovnik
MEDIANu na zdkladé stanoveného scéndre (pripraveného po dohodé s klientem). Rozhovory
Jsou individudgini, v vyzkumu s narocnymi cilovvmi skupinami mohou rozhovory probihat té: v
misté pracovisté respondenta. Odpovédi respondenta jsou analyzovdny pomoci obsahovou
analyzou. Respondenty téchto vyzkumii jsou vétSinou experti v daném oboru, nebot' cilem je
shromazdit nazor kvalifikovanych odbornikii, analyzovat jej a vyvodit z ného zavéry. MEDIAN
zajisti prezentaci zdvérecné zpravy do 5 - 6 tydmit po podpisu kontrakt.
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Focus groups (Skupinové diskuse) - jsou vytvoreny diskusni skupiny osob = cilové skupiny.
Priibéh debat je pFipraven v podobé scéndre, ktery zahrnuje jednotlivé otdazky navozujici
diskusi ucastniki. Skupinové diskuse Fidi skoleny moderdtor, pricems jejich pritbéh je
zaznamenavan pomoci audiovizudlniho zarizeni (videa). Zjisténé informace jsou
kvalitativnimi psychologickymi vzkumnymi metodanti analyzovany (napf. obsahova analyza
aj.) a zpracovany do podoby zdvérecné zpravy. Zdznam je zadavateli preddn spolecné se
zavérecnou zprdvou. Zavérecnd zprdva fe pieddna do 5 - 6 tvdmi po podpisu kontraktu.

Kvantitativni vyzkumy

Face-to-face wzkumy (papirovy dotaznik) - Klasicky kvantitativai vzkum face-to-face (s
papirovym dotaznikem). Timto typem vyzkumu se zaméfujeme na vétsi cilovou skupinu a
ziskavame informace jednak reprezentativiiho charakteru (pokud se jednd o reprezentativni
vzorek populace) a jednak tizefi zamérené informace od specifikované skupiny, definované
napiiklad pitijmem, uzivanim uréitého druhu sluzby nebo urcité banky apod.

Vyzkum typu Face-to-face wmoZituje podrobné mapovat vybrané cilové skupiny, jejich nazory,
potreby i pFani,

Pro realizaci takového kvantitativiiho Setfeni jsou pripraveny papirové dotazové instrumenty,
které slouzi k zaznamendvini odpovédi respondentii. Jednotlivé otdzky jsou v dotazniku
tématicky strukiurovdny dle zadani klienta, zjistovdny jsou ale také identifikacni znaky
respondenta (demografické udaje).

Tazatelé agentury MEDIAN provedou vybér respondentit dle zadanych kvot a zrealizuji s nimi
osobni rozhovory. Pri vwbéru respondentit se tazatelé ridi zvolenou metodikou a pokyny pro
dotazovadni. Prdce tazatelii podiéhd nékolikandsobné kontrole tak, aby byla zabezpeéena
maximdlni mozna vérohodnost vysledkit.

Tazatel klade respondentovi otdzky prresné podle dotazniku, Fidi se instrukcemi a odpovédi
zaznamenavd do papirového dotazniku (metoda pen & paper). PFi rozhovoru se Fidi kodexem
ESOMAR. (Evropska spolecnost agentur pro vyzkum trhu a vefejného minéni) pro
realizaci vyzkumit trhn a poiadavky ceského sdruseni vyzkumnych agentur SIMAR, jelikos je
MEDIAN c¢lenem obou sdruzeni.

Vyzkum Face-to-face je vhodny pro ziskavani informaci od Sirokého spektra populace, at’ jiz
reprezentativniho souboru ¢i zvldast vyvbrané cilové skupiny. Jeho pomoci mitZzeme zjistovat
znalost, vyuzivani a hodnoceni jednotlivych sliuzeb, jejich penetraci v jednotlivych regionech,
informovanost viastnich klientii i béiné populace, ziskat popis viastnich klientii i klientit
konkurence, zjistovat spokojenost viastnich klienti i klientit konkurence apod.

CATI vyzkumy - Dalsim typem kvantitativniho vyzkumu je CATI (Computer Assisted
Telephone Interviewing). Zdakladem metody je dotazovani pomoci telefoms. Telefonické
dotazovani patfi mezi moderni metody, které se v zahranici béiné pouiivaji pFi Fadé vvzkumi.
Vyzkwmn je provdadén v CATI centru spolecnosti v Praze, ale pokryva celon republiku, a je tak
mozné dotdzat se viech telefonicky dostupnych subjektii (jednotliveit, domdcnosti nebo firem).
Specialné vyskoleny tazatel-operdtor se telefonicky ptd respondenta a jeho odpovédi
zaznamenavd pFime do pocitace.

Pro realizaci vyzlaanu je pripraven jednotny elektronicky digitalni dotaznik, ktery slouii k
zaznamenavani odpovédi respondentit. Tazatel klade po telefonu respondentovi otdzky presné
podle osnovy dotazniku. Elektronicky dotaznik umoinuje flexibilni vedeni rozhovoru. Viastni
rozhovor se snadno modifikuje podle filtrovacich otdazek. Je moiné rotovat pofadi odpovédi
PFi baterii adpovédi. Odpovédi respondentit jsou zaznamendvany primo do pocitace. Digitdlni
Jorma dotazniku a bezprostfedni zdznam odpovédi do pocitace pFindasi nové moznosti pro
nasazeni pocitacit do marketingového vyzkumu a zrychluje cely proces sbéru a zpracovani

dat.

41



Tento typ vyzkumu je vhodny predeviim ve vyzkumech citlivych na rychlost a casovou
pFesnost dotazovani (napriklad do hodiny po odvysildni reklamy v televizi, do nékolika dmi po
zavedeni nové sluzby apod.). Ziskané vysledky sloui k rychlé orientaci v problematice a
umoZziifi pracovat s okamzitlou reakci zkoumané cilové skupiny. Timto zplisobem je moziné
provést krdtkou bleskovou sondu pri ndahlé zméné podminek (napf. novém produktu nebo
reklamni kampani konkurence) a ziskat tak "rychlé" informace z aktudini situace na trhu,
Vlastni CATI software v kombinaci se specidalnim vybavenim CATI studia umoinuje poustét
respondentiim po telefonu také rizzné zvikové ukdazky a testovat tak i napfiklad rozhlasové
reklamy.

PFi splnéni uréitych podminek (termin zaddni, velikost a dostupnost cilové skupiny) je mozné
vysledky takovéto sondy predat klientovi do 3 dmit od zaddni.

Kromé toho je moiné timto zpiisobem provadeét i béiny priizkum, pii kterém lze zjistovat
napriklad spokajenost s kvalitou a rozsahem poskytovanych shuzeb. CATI metoda je obzvidsté
vhodna pro dotazovani v podnicich, nebol’ podniky jsou telefonizovany témér na 100 % a
zodpovédné osoby jsou telefonicky dosaZitelnéjsi. Timto zpiisobem je tedy vhodné mapovat
situaci mezi klienty - podniky.

CAPI vyzkumy - dotazovani za pomoci multimedidinich pienosnych pocitacit. Prakticky se
Jedna o nejkvalitnéisi metodu realizace kvantitativnich vyzkumi, nebot’ elektronicky dotaznik
miiZe obsahovat obrdzky, fotografie, video-sekvence, ukdzky pisnicek, znélek ¢i nejriiznéjsich
hlasovych projevit apod., je to velmi vwhodné v piipadé poiadavkit vyuiiti obrazovyeh ¢i
zvukovych podkladovych informaci. Odpovédi respondentii se zaznamendvaji pfimo do
pocitace.

Tento typ vyzkumu nase agentura nabizi rovné na celém tizemi Ceské republiky. Vyhodou
tohoto typu vyzkumu neni jen moznost pougiti riznych multimedidglnich ukdzek (reklamnich
spotil, obrazki, videonahravek, designii, interiérit apod.), ale i jeho presnost a rychlost.

PFi vyzkumu vyzkum typu CAPI probiha rozhovor také podle predem odsouhlaseného
dotazniku, ten se viak zobrazuje na pocitaci primo pred respondentem a je tak kromé bésnych
otdzek mozno zaradit i wkazky testovanych & informativaich materialt. Odpovédi jsou
zaznamenavany primo do pocitace, takie je moiné cely proces (oproti klasickému dotazovéni
prostfednictvim papirového dotazniku} znacné urychlit a zpfesnit (napriklad podle uréité
odpovédi se rozvine jind cast dotazniku nei pro osoby, které na danou otdzku odpovédély
Jjinak). Tento typ vyzkumu realizuje agentura MEDIAN na stejnych cilovych skupindch jako
dotazovani podie papirovyich dotazniku, je tedy pouze na zadavateli, aby zvolil metodu, kterd
mit lépe vvhovuje.

Vyse uvedené zaméfeni vyzkumu (fuce-to-fuce) tedy plati i pro tento typ vyzkumu - Sirokd
cilovd skupina, regiondlni rozliSeni apod., navic je moiné zpracoval i ilohy nadstandardni -
napfikiad testovani multimedialnich ukdzek (reklamnich spotii, loga, znacek, obrazkii apod.).
Typy analyz kvantitativnich vyzkumii - Kvantitativai vyzkumy Ize pri dostatecném poctu
respondentit rozsirit o nasledujici analyzy:

ALD. analyza. Tento typ analyzy umoini klientovi urcit cilové skupiny, které napriklad
kupuji, nebo naopak témér nekupuji dany vyrobek ¢i konkrétni znacku, nebo které cétou, nebo
nectou néjaky denik ¢i casopis. Na zdkladé vyvbrané viastnosti /napr.barva auta, étenost MF
Dnes, postaveni v zaméstnani/ A.1.D. analyza statistickymi postupy vvmezuje charakieristiky
skupin lidi, ktefi klienta zajimaji pri identifikaci cilové skupiny. Diky odlisnostem mezi
Jjednotlivimi skupinami respondentit analyza A.1.D. vytvoFi stromovou strukturu, = niz je pak
mozné specifikovat viastnosti, které jsou rozhodujici pro to, zda respondent ma ¢i nema rad
urcity vyrobek, cte nebo necte denik pfipadné kupuje ¢i nekupuje néjakou znacku.

Faktorova analyza. Jedna = metod mnohorozmérné statistické analyzy, kterd slouzi k odhaleni
nevelké mnoZiny faktori z rozsdhiého mnoZstvi proménnych. Z nich je tedv moiné odhalit
skryté faktory, které nam mohou odkrvvat napf. ditvody vybéru banky.
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Clusterovd analyza. Dal$i z metod mnohorozmérné statistické analyzy, kterd na zdkladé
souboru hodnot proménnych seskupuje respondenty podle podobnosti jejich odpovédi. To
znamend, fe respondenti, ktefi jsou si podebni (v urcitém statistickém smyslu), budou patFit
do jedné skupiny (clusteru). Tvto clustery Ize potom samostatné zkoumat, zobrazovat apod.
Con-Joint analyza. Analyza testujici marketingovy produktovy koncept. Jeji princip spociva v
tom, Ze se vyberou zdakladni charakteristiky produkiu (napr. ndzev (produkt), poskytovatel,
cena a dalsi charakteristiky) a tyto charakteristiky jsou respondenty ohodnoceny podle
diilezitosti. Ddle se nageneruji teoretické i existujici produkty a respondenti maji ohodnotit
Jednotlivé  produkty. Analyza ziskanych dat nakonec vyusti jednak ke stanoveni
nejdilezitéjSich charakieristik produktu a jednak ve stanoveni (vwhéru) nejlépe hodnoceného
produkiu, ktery lze povaZovat za nejlepsi z nabizenych produktii. Dal§im vvsledkem této
analyzy je umisténi potencidglniho produkiu na soucasny trh.

Zvldstni metody vyzkumii

AVL Studiovy test - AVL (AUDIO VIDEO LIKEABILITY) je moderni metoda sbéru dat. Je
kombinaci kvantitativniho a kvalitativniho vzkumu. Pro realizaci tohoto typu vyzikumu mad
MEDIAN viastni software. Specialné vyvivofeny pocitacovy program miiZe zahrnovat jednak
psané otdzky, jednak i otdzky nahrané, zvukové i audiovizudlni (televizni nebo rozhlasové
spoty, ndvrhy tisténé reklamy, nabidky, fotografie apod.). Respondemti wzkumu jsou
rekrutovani z cilové skupiny.

Metodou AVL Ize zejména testovat reklamni spoty, tisténé materidaly, ale { marketingové
koncepty. PFi testovdni reklam &i jejich navrint a konceptii (storyboard, animatics) zde
ziskdavame nejen vysledky tvpu "Ktera reklama (navrh) se libi nejvice”, ale i jejich hodnoceni
v pribéhu ukdzky, hodnoceni v souvislosti s nékolika dal§imi (i konkurencnimi reklamami),
urceni, kterou reklamu si respondenti nejlépe zapamatovali apod. Vysledky mohou byt
klientovi predany ve formé primdrnich dat pro prdci s origindglnim software firmy MEDIAN
nebo ve formatu ASCII ¢i ve formé tisténych zprav. MEDIAN zajisti prezentaci zdavérecné
zpravy do 4 - 6 tvdnii po podpisu kontraktu podle narocnosti cilové skupiny.

Respondenti odpovidaji na otdzky, které se jim zobrazufi na obrazovee pocitace (miize jit o
psané otdzky, obrazky, mluvené otdzky, ukdzky TV spotit apod.). Odpovédi pFitom respondenti
zaznamendavaji primo do pocitace (pomoci mysi, kldvesnice apod.). Vysiedky jsou zpracoviny
matematicko - statistickymi metodami a na zdavér jsou interpretovany do podoby zdvérecné
zpravy. Specifickym pFikladem vvuZiti této metody je také senzorické testovdni vyrobku v
kombinaci s urenim nejvhodnéjsiho obalu a pFijatelné ceny.

Median Wheeluator — MEDIAN navic vyvinul specidlni zarizeni, které dokaZe snimat
respondentovo vaimdni hudby nebo videa neintervencné. Respondent tedv nemusi odpovidat
na otdzky, ale Wheeluator piimo zaznamendva jak se mu wkdzka libi. Vystupy z léto
technologie miize kiient sledovat v redlném case a v zavérecné zpravé ziska detailni informace
o reakcich respondentii v jednotlivich vierinach ukdzky ¢i bloku ukdzek. Technologie se
skvéle osvédcuje pFi testovani programové ndpiné radii nebo pii testovdni reklam

Mystery calls a mystery shopping - Pod timto ndzvem nabizime specidlni vyzkumnou metodu,
PFi které zjistujeme, jak je ve skutecnosti urcita sluzba nabizena, jakou ma podporu, jaké je
chovdni zaméstnancit v pFipadé, Ze se objevi potencidlni kliemt, a podobné. PFi tomto typu
wzkumu se vyzkumnici chovaji jako potencidlni klienti a vSechny zkoumané jevy hodnoti
podle predem pripraveného klice a skal. Soucdsti sledovani je nejen reakce zaméstnancti, ale i
napr. podet neuspésnveh telefonatii, délka cekani, srozumitelnost nabidky, interiér, prostiedi,
atmosféra a dalsi jevy, které maji viznamny viiv na marketing dané sluzby.

I rdmci tohoto vzkumu je moiné pritbéiné telefonicky monitorovat prdci "call centra" nebo
telefonni sluiby na jednotlivich poboékdch - kontrolovat rychlost a spolehlivost spojeni,
ochotu a kvalifikovanost odpovédi jednotlivych operdtori, jejich zpiisob komunikace apod.
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Pri asobnich navstévdach vyzkumnych pracoviikii ize hodnotit prdaci bankovnich dfednikit na
Jednotlivych pobockdach banky, jejich ochotu, rychlost a vystupovdni, tedy celkové kvalitu
obsluhy. Soucasné se hodnoti i piijemnost prostfedi a podobné.

Price set, Premax - Tyto dva vyzkumné produkty ufiva agentura MEDIAN v licenci BMRB
Velkd Britanie pro zjistovani cenové citlivasti nového produktu.

Price set je vhodny pro situace, kdy klient potiebuje zjistit veskeré informace o efektu zmény
ceny v obvyklém cenovém intervalu, o doporucené cené nového produktu a informace, jak
nové pozicionovat produkt.

Premax je urcen pro uiiti v ranném obdobi vwoje produktu; je lehce pougiteiny v riiznych
zemich svéta. Identifikuje viastnosti nového produktu, které oviiviji jeho vyzkouseni,
viastnosti, které oviiviigi opakovany ndkup produktu, poskytje odhady objemit prodeje a
hodnoty, diagnostikuje silné a slabé stranky produktu a poskytuje jasnd, presnd a vyuzitelng
data.

Poslednim specifickym druhem dat jsou udaje o cestovnim chovéni obyvatel (o jejich
prostorové mobilité). Zatimco v mnohych zapadoevropskych zemich tato data ziskava statni
agentura, majici ve své zemi podobnou pozici jako CSU v CR, v tuzemsku celondrodni
prizkum cestovniho chovani nikdy neprobéhl a byl realizovin pouze v omezenych oblastech
na zékladé poptavky jako ad hoc vyzkum. Hlavni nevyhodou priizkumu cestovniho chovéni
oproti analyze dojizd'ky je fakt, ze je velmi drahy. Udaje o dojizd’ce jsou k dispozici zcela
zdarma a pro celou CR. Dojizdka do zaméstnani & 3koly sice nepostihuje viechny cesty,
které ¢lovék vykona béhem dne, je vSak hlavnim faktorem, ktery tyto dopliikové pohyby silné
ovliviluje a pfedznamenava. Dobra analyza dojizd’ky tak umi nahradit vyrazné drazsi
priizkum cestovniho chovani.

Vyhodou prizkumu cestovniho chovani vsak je, Ze oproti dojizd'ce mapuje celistvé
prostorové chovani jedincii a vzhledem k pouZité metodé miZe mapovat i ucel cesty a
motivaci pro tuto cestu. Vzhledem ke své finanéni naro¢nosti je obvykle realizovan na lokalni
¢i regiondlni vrovni, coz viak mize byt i jeho vyhodou z hlediska regiondlné rozvojového
plénovéni. Realizaci t&chto priizkumi nabizeji nékteré tazatelské agentury, vyzkumné ustavy
a univerzity.

5.2. SWOT analyza

Zakladnim nastrojem strategického planovani, ktery je univerzdlné pouZitelny, jednoduse
pochopitelny a efektivné vyuzitelny, je SWOT analyza. Cilem SWOT analyzy je soustfedit
dostupné informace o problému do strukturované matrice, poskytujici pfehled o pozitivnich a
negativnich aspektech problému a vnéjsich a vnitinich vlivech, na tento problém plsobicich.
Své jméno ma tato analyza ze zkratky jednotlivych polozek této matrice: Strengths (silné
stranky), Weaknesses (slabé stranky), Opportunities (ptileZitosti) a Threats (hrozby), proto
SWOT.

SWOT analyza mé své kofeny v 60. a 70. letech 20. stoleti, kdy v USA byla poprvé pouzita
tymem ze Stanford Research Institute. VyuZiva se jak v regiondlnim pldnovani, tak i ve
firemnim managementu a mnoha jinych oblastech. Zikmund (2010) o jeji pouZitelnosti pravi:
»OWOT analyza je vybornym ,koufovacim™ nastrojem, ktery vas prostiednictvim &tyf
zdanlivé  jednoduchych polozek donuti dlouze a dikladné piemyslet o tom
nejelementdrnéjsim, co ovlivituje vase podnikani. Casto je také zadouci zapojit pi jeji tvorbé
brainstorming, potazmo jiné formy kolektivni spoluprice, protoze v tomto piipadé
jednoznaéné plati, Ze vic hlav vic vi. SWOT analyza je pravé proto vyuZivana pfi ptipraveé ¢i
zméné strategie spolecnosti, protoze umoziiuje jednoduse, struéné a pfehledné popsat situaci,
ve které se firma nachdzi, diky ¢emuz umoziuje zicastnénym lépe piemyslet nad dopady

44



téchto zjisténi. ... SWOT analyza se viak stejné tak da vyuZit i pro ponékud méné rozsihlé

-----

vyb&rovém Fizeni (za pfedpokladu, Ze to neni uplacené) a v neposledni Fadé i pro pfipravu
strategie bitvy ¢&i vojenské, ale také tieba Iékaiské, operace. SWOT analyza je zkrdtka
univerzilni nastroj. pro ktery v zasadé neplati Zadna pravidla, jen vds ma donutit pfemyslet.”
Schéma SWOT analyzy je uvedeno na obr. 10.
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Obr. 10 Schéma SWOT analyzy
Pramen: sunmarketing.cz

Matrici pro SWOT analyzu tvoii tabulka 2x2, v jejimz prvnim #ddku jsou uvedeny vlivy
vnitinfho puvodu (tedy interni faktory) a v druhém fadku vlivy vnéjsiho pivodu {tedy externi
faktory). V prvnim sloupci se pak uvadi pozitivni vlivy (pomahajici k dosaZeni cile) a
v druhém sloupci pak vlivy negativni (ohrozujici dosaZeni cile). Jednotlivé polozky v matrici
pak predstavuji ony dfive zminéné polozky: silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Do
kazdého pole se na zakladé analyzy podkladovych dat (viz kapitola 5. 1) vyplni relevantni
poznatky o problému (napf. o dopravni dostupnosti regionu). Vyplnénim celé matrice
kompletni informaci o daném problému ziskavame podklad pro navrZeni rozvojové strategie,
kterd bude individualizovana pravé na zakladé SWOT analyzy, jejimz vysledkem je jednak
strukturované uchopeni dané problematiky, a dile uchopeni individualnich vlastnosti regionu,
které by ve SWOT analyze mély byt také zahmuty. Po zpracovani SWOT analyzy nadchazi
faze vytvoreni a aplikace rozvojovych strategii, o ¢emZ pojednava nasledujici kapitola.
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5.3. Dopravni strategie regionalniho rozvoje

Jak bylo nastinéno v pfedchozim textu, strategii regionalniho rozvoje je nesmirné mnozstvi.
Vétdina z nich pfitom pouziva ekonomické nastroje, mnohé dal§i pak vyuzivaji politické a
tzemné planovaci nastroje. Pro ruzné problémy jsou &asto vytvafeny samostatné strategie,
které pak dohromady vytvafeji navzajem se podporujici celek. Tato publikace byla vytvoiena
za uelem nastinéni moZznych aplikaci riznych dopravné zaméienych strategii, proto
v nasledujicich kapitolach bude vénovan prostor pouze témto, v regiondlné rozvojové praxi
spiSe marginalnim, strategiim.

Strategie regionalniho rozvoje, zaméfené na sektor dopravy, jsou v zasadé dvojiho druhu:
zaméiené na rozvoj dopravni infrastruktury (t¢m bude vénovan prostor v kapitole 5.3.1) a na
podporu dopravni obsluznosti (0 téch bude pojednavat kapitola 5.3.2). Rozvoj dopravniho
sektoru ma vsak velice odliSnou podobu v centralnich oblastech, kde jej je tieba spise
kvalitativné vylep3ovat a udrZovat v prijatelné podobé, a v oblastech periferni, které naopak
trpi nedostateCnou vybavenosti dopravni infrastrukturou a $patnou dopravni dostupnosti.
Vzhledem k zaméfeni knihy jsou nasledujici kapitoly vénovany pouze strategiim rozvoje,
aplikovatelnym v perifernich oblastech, kde maji za cil omezit nékteré slozky jejich negativni
deprivace.

5.3.1. Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastruktura je pateini siti regionalniho rozvoje, proto je jeji vyvazeny rozvoj
realizovan i v zijmu ekonomického ristu. Vyraznym limitem rozSifovani a zkvalithovani
dopravni infrastruktury vsak je jeji cena, nebot’ kazdy projekt je velmi finanén& ndroény.
Proto je vidy tieba peélivé vazit, na jaké projekty budou penize vynalozeny.

Prvni z moZnosti, jak vynalozit penize na rozvoj dopravni infrastruktury je strategie investic
do klicovych spojeni. V ramci této strategie se investice soustfed’uji do takovych useki
dopravnich cest, kieré jsou kli¢ové z hlediska spojeni regionu s centralnimi oblastmi. Mohou
to byt délnice, hlavni silnice, patefni Zeleznice. Tato spojeni pFinaseji regionu investice a
pracovni pfileZitosti. Posilenim pateini sit¢ dojde ke zlepseni akcesibility regionu, dostupnosti
do centralnich oblasti a zvySeni atraktivity regiondlniho centra. Naopak potlaéen je vyznam
lokdlnich komunikaci, které slouzi zejména k dopravé pracovnikli do regionalniho centra.
Tato strategie vychazi z poznatku, Ze je-li regiondlni centrum (ve smyslu centrum pirozeného
mikroregionu) prosperujici, tedy existuje-li zde dostatek pracovnich pfileZitosti
v progresivnich odvétvich, prosperuje i cely region. Regionalni centrum je proto podpofeno
posilenim vazby s centrem, coz zvysi jeho konkurenceschopnost v prostorové nadfazeném
méfitku.

V oblastech, kde existuje vice center, ¢i naopak centrum mikroregionu je velmi slabé, neni
podpora jedné lokality, jak je nastinéna ve strategii vyse, pfili§ u¢inna. V takovém pfipadé lze
volit strategii ve své podstaté opaénou, a to strategii zaji¥téni minimalniho kvalitativniho
standardu komunikaci. Tato strategie vychazi z poznatku, Ze vnimani periferii je do znaéné
miry subjektivni zaleZitosti. Venkovské oblasti se stejnymi parametry jsou ve vyspélych a
méné vyspélych zemich vnimany odlisné, pficemz vnimani perifernosti a deprivace je u
vyspélych zemi vyrazné niZ3i. Tento rozdil je do znacné miry zphisoben kvalitou komunikaci,
kterd je ve vyspélych zemich obvykle na vy$§i drovni. Vyssi kvalita komunikaci navic
piispiva klepsi akcesibilité a obsluznosti téchto oblasti, takZe zmirfiuje deprivaci téchto
oblasti, zplsobenou jejich vzdalenosti od center. Zajisténim minimalniho kvalitativniho
standardu komunikaci dojde nejen ke zlep3eni subjektivniho vnimani oblasti u potencialnich
investord, ale kromé vySe zminénych pozitiv i k disperzi rozvojového potencialu po regionu,
coz supluje funkci silného mikroregionalniho centra.
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Strategie sniZovini deviatility klicovych komunikaci je uplatiovana v oblastech, jejichz
perifernost je zapfi¢inéna fyzickogeografickymi podminkami v dzemi. Jednd se zejména o
izolované horské oblasti, ¢i oblasti oddélené fyzickogeografickymi pfekazkami (pohofi, jezera
atd.) od jadrovych oblasti. V téchto regionech funguje deprivace zpiisobend vzdilenostmi ve
zvysené intenzité, a to z divodu vysoké deviatility komunikaci. Aby se tomuto negativnimu
pusobeni zamezilo, hledaji se pro klicové komunikace moZnosti alternativniho trasovani,
které deviatilitu komunikaci snizi. Tato zména trasovani neni samoziejmé obvykle moZna bez
znacnych investic do dopravnich staveb, jako jsou mosty a tunely, proto ji lze uplatnit pouze u
pateinich komunikaci. Pfesto efektivita vyuZiti téchto nastrojii byva v nékterych piipadech
velmi vysoka, a to zejména v horskych oblastech, kde prorazeni tunelu pro pateini
komunikaci s sebou pfinadi fadu novych rozvojovych pfileZitosti. Otazka deviatility se pak
také poji s asovou dostupnosti regionu, v nékterych piipadech totiz deviatilita neklesa az tak
vyrazn€, aviak Casova dostupnost se vyrazné zlepsi. V takovém piipadé je samoziejmé
investice také opravnéna.

Strategie zvySovani Kkonektivity v ramci regionu vychazi ze zjisténi, ze v nékterych
oblastech, a to napf. nizinnych zemédélskych oblastech, je land use vyuZit v maximalni mite
pro funkci zemédélské vyroby, kdy kombinace velkych lan a velkych vzddlenosti mezi
obcemi vytvafi prostiedi, ve kterém existuje pouze malé mnozstvi dopravnich spojeni.
Podobnou situaci z hlediska dopravni sité, aviak odliSnou svym plvodem, pak predstavuji
horské a vrchovinné regiony, kde jsou komunikace soustiedény v udolich, aviak pouze maly
potet komunikaci prekracuje horské hibety mezi nimi. Vznikd tak sitvace, kdy mezi
jednotlivymi body v regionu piisobi negativni deprivace ve formé vysoké deviatility, ale navic
i nizké konektivity. Otazku deviatility by pfitom Slo vyfesit pravé zvy3enim konektivity.
V takovém pfipadé se pfistupuje ke strategii, kdy se zvySuje konektivita v dzemi tim, Ze se
polni a lesni cesty pfeméiuji na mistni silnice, ze soukromych silnic se délaji vefejné
(samoziejmé diky dohodé s vlastnikem) a hledaji se dalSi moznosti, jak zhustit dopravni sit’
tak, aby byla maximalizovana prostupnost krajiny. Tato strategie pak nemusi byt uplatioviany
pouze pro silniéni dopravu, ale i pro cyklistickou ¢i pési, nebot’ i tyto druhy dopravy tvofi
dilezitou soucast kazdodenni dojizd’ky.

Strategie posiloviani dopravnich vazeb s komplementirnimi regiony je specifickym
druhem strategie, ktery je uplatiovan v pfipadé, Ze se odvétvova specializace regionu
vzijemné dopliiuje s odvétvovou specializaci jednoho ¢&i vice regionli sousednich.
Komplementarita vyrobnich vazeb je pak kliCcovym faktorem regionalniho rozvoje a ma vétsi
vahu, neZ pfipadna vazba na centrum. V tomto pfipadé dochazi k investicim do infrastruktury,
spojujici tento region s regionem komplementarnim. Vyhodou komplementarniho vztahu pak
je hierarchicky podobna uroveii obou regionl, které maji oboustranny zajem na vystavbé
infrastruktury, a nikoli vazba centrum — periferie, kdy zdjem o investice do infrastruktury jsou
vyhradné na strané periferie.

5.3.2. Dopravni obsluznost

Investice do dopravni obsluznosti nejsou tak finanéné narocné, jako je tomu u investic do
dopravni infrastruktury, aviak na rozdil od nich nemaji povahu jednoriazové investice a
naslednych, relativné nizkych naklad na 4drzbu, aviak jejich finanéni narocnost je stale
stejna, nebo dokonce roste. Jak bylo zminéno v kapitole 2, dopravni obsluznosti se mini
obsluznost vefejnou dopravou, protoze ta ma silny socidlni rozmér a je vyuZitelna viemi
socialnimi skupinami. Dopravni obsluznost ma pak silnou vazbu na vybavenost obci
sluzbami, kdy by méla dopliiovat lokélni nabidku spojenim na centrum vy$siho fadu, kde je
nabidka 3irsi. Spatna dopravni obsluznost ma za nasledek vylidiiovani obci, kde je nabidka
vefejné dopravy $patnd. Proto jde o jeden z klicovych faktord regionalniho rozvoje.
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Strategie zajiSténi plosné dopravni obsluZnosti se uplatiiuje v regionech, které nepatii mezi
zcela periferni, ¢€i silné deprivované, a kde existuje silné mikroregiondlni centrum, které
poskytuje dostate¢nou nabidku pracovnich mist pro region. V takovém piipadé je pro rist
centra a omezeni negativni deprivace klicové, aby existovaly silné vazby mezi
mikroregiondlnim centrem a jeho zdzemim a existovala zde kvalitni dopravni obsluznost
tzemi. PloSnou dopravni obsluZnosti se pak rozumi, Zze kazda obec a jeji vyznamnéjsi mistni
cast je obsluhovana vefejnou dopravou alespoii 4x denné v kazdém sméru. Realizace tohoto
druhu dopravni obsluznosti je samoziejmé finanéné naroénd, aviak pokud ma region
dostatecné pfijmy, je vynakladani vydaju na vefejnou dopravu prostiedkem proti vylidiiovéni
dopravné znevyhodnénych obci.

Strategie posileni pateinich linek je uplatiiovdna v regionech, kde vylidilovani regionu jiz
pokrocilo a jiz neni ekonomicky efektivni (a &asto i moZné) vydrzovat kvalitni sit’ linek
vefejné dopravy na celém tzemi regionu. V takovém pFipadé se pfistupuje k vytipovani
klicovych dopravnich spojeni, které je tfeba udrZet pfi vysoké kvalité a na nich zajistit
dopravni obsluznost v neptili§ velkych Casovych rozestupech (max. 2 hodiny). Takto
fungujici pateini linka ma potencial k sobé stahovat obyvatele z okolnich, neobsluhovanych
obci, ktefi se k ni dopravi vlastnim automobilem, na kole, p&sky, spolujizdou apod. Pro
podstatnou ¢ast své cesty viak vyuziji vefejnou dopravu, ktera jim poskytuje uréitou jistotu
zajisténi jejich prostorové mobility v ramci regionu. Pateini linky je pak potieba volit tak, aby
z neobsluhovanych (¢i podstatné méné obsluhovanych) obci a jejich mistnich &asti se k nim
bylo mozno vrozumném &asovém horizontu dopravit. Proto by vzdilenost mezi
nejvzdalenéjsi neobsluhovanou mistni ¢asti a zastivkou na patefni lince neméla pfesdhnout {0
km (v podminkach Ceské republiky).

Strategie vytvafeni multimodalniho dopravniho systému je vyuZivina nejen v perifernich
regionech, ale i v regionech centralnich pro obecné zlepseni dopravni obsluznosti v oblasti.
Dopravni obsluznost regionu je v tomto pfipadé fesena rlznymi dopravnimi moédy, vzijemné
spolu propojenymi tzv. integrovanym dopravnim systémem. Ten umoziuje efektivngji
vyuzivat zdroje na provozovani vefejné dopravy a v CR se uplatiuje zejména na krajské
urovni, coz jeho vyuziti na mikroregionalni urovni ponékud omezuje. PouZiti této strategie
viak neni limitovano vytvofenim a provozovénim integrovaného dopravniho sytému, naopak,
v mikroregiondlnim méfitku je tfeba vyuZivat maximalné lokalnich pfileZitosti a akcentovat
spide vyuziti netradi¢nich dopravnich moda a systémd (car pooling, car sharing, komunitni
vypomoc aj.) a podpofit je poskytnutim uritého organiza¢niho zazemi, které jim usnadni
vlastni provoz. Tyto aktivity by pak mély tvofit doplitkovou nabidku tam, kde je obsluznost
klasickou vefejnou dopravou nizka.

Strategie akcentace ¢asové akcesibility nachazi své vyuZiti v plosné rozsahlych oblastech,
kde je sice obsluZnost vefejnou dopravou zajisténa, aviak kvili velkym vzdalenostem se
z ¢asoveého hlediska stava neatraktivni. V téchto oblastech se pak pfistupuje k reorganizaci
vefejné dopravy, resp. k pozménéni tras linek vefejné dopravy tak, aby &asova dostupnost
z nejvzdilengjSiho mista byla stale akceptovatelnd pro cestujici (obvykle byva udavana
hranice kolem 40 minut). Pfi klasickém typu dopravni obsluhy zacne linka svou trasu
v nejvzddlenéj§im bodu mikroregionu a cestou po lokalnich komunikacich nabird v kazdé
obci a mistni ¢asti dal3i cestujici. ProtoZe tato cesta je casové naro¢na, dochazi k ubyvani
cestujicich z nejvzdalengjsich oblasti a ndsledné k jejich migraci a negativni deprivaci téchto
obci. Z tohoto divodu je tfeba tyto trasy rozdélit na tseky relativné vzdalengjsi a relativné
bliz3i, kdy oblast relativné blizsi bude obsluhovina klasickym zplisobem, zatimco v oblasti
relativné vzdalenéjsi budou obslouzeny a poté linka vefejné dopravy zamifi po patefni
komunikaci pfimo do mikroregionalniho centra (pfipadné pouze s nékolika zastivkami na
hlavni komunikaci, rozhodné vSak nezajizdi z této komunikace do blizkych vesnic apod.).
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Diky tomu se sniZi ¢as nutny k dopravé do centra ze vzdilenéjSich oblasti a ty se tak stanou
z hlediska dopravni obsluznosti atraktivnéjsimi.
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6. Zavér

Tato publikace si kladla za cil predstavit ve své celosti pldnovaci proces v oblasti dopravnich
rozvojovych strategii, a to od faze analyz dat, pres realizaci SWOT analyzy az k vybéru
vhodné rozvojové strategie. Predstaveny byly teoretické koncepty, z nichz vychazeji veskeré
soucasné aplikace v regiondlné rozvojové védé, i vlasini aplikace strategii v oblasti dopravni
infrastruktury a dopravni obsluznosti. K této problematice je v3ak tfeba poznamenat, Ze
doprava je pouhym jednim dilkem v mozaice skute¢né strategie regionalniho rozvoje, ktera
musi byt zaméfena na veskeré oblasti lidskych innosti, v3ak jeji komplexnost nastinily
teoretické kapitoly. Doprava sama o sobé také neni nositelem regionalniho rozvoje, dopravou
Ize podminky pro rozvoj zlepsit, aviak nikoli vytvofit. Tuto vlastnost ma pouze lidsky,
pfirodni a ekonomicky kapital.

V Ceské republice nema regionalné rozvojova véda pfilis dlouhou historii, aviak diky
implementaci zapadnich metod a praktik jsme tento handicap pomé&mé rychle eliminovali.
Atkoli v rozvoji dohazi k mnohym chybam, které ve vyspélejsich zemich jiz dokazali dostat
pod kontrolu ¢&i je dokonce eliminovat, je mozno konstatovat, Ze strategické planovani se za
kratky cas dostalo na pomérné vysokou uroveii. Na urovni kraji zpracovivaji klicové
rozvojové dokumenty na zakézku specialisté z agentur, univerzit a vyzkumnych dstavl, a
jejich vystupy maji vysokou hodnotu. Tuto kvalitu je tfeba v dalSich letech rozSitit i na
mikroregionalni a lokalni uroveii, nebot’ dobie zpracovany rozvojovy dokument mize slouZit
mnoho let, v pfipadé malych obci i nékolik desetileti s pouhymi aktualizacemi. Pfanim autora
této publikace pak je, aby co nejdfive ztratila na své aktualnosti — aby jiz zadné periferni
oblasti nemusely bojovat s zidnym druhem negativnich deprivaci.
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