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Zprava o internim protikorupCnim programu

Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.

Zprava o internim protikorup&nim programu je zpracovavana v souladu ¢lankem 8. 1.
interniho pfedpisu Centra dopravniho vyzkumu, v. v. i. — Protikorupéniho programu
CDv.

V souladu ¢lankem 8.2. Protikorup&niho programu CDV zajisti feditel pro ekonomiku
a spravu kazdoroc€ni zpracovani zpravy o plnéni interniho protikorupéniho programu a
prijatych napravnych opatrenich.

Vychozim podnétem ke zpracovani Protikorup&niho programu CDV bylo usneseni
vlady €. 752 ze dne 2. fijna 2013, jimz byl schvalen Ramcovy resortni interni
protikorupéni program, kterym bylo ulozeno vytvofeni rezortniho interniho
protikorupéniho programu a ostatnich internich protikorup&nich programud rezortd v
souladu s Ramcovym rezortnim internim protikorup&nim programem. Rezortni interni
protikorup€ni program Ministerstva dopravy (dale také ,RIPP MD") byl aktualizovan na
zakladé ukolu stanoveného Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2015 az 2017.
Aktualizace vychazela z vyhodnoceni RIPP MD ke dni 30. 9. 2015 a z konzultaci s
garantem za uvedenou problematiku z Ufadu viady CR. Na zakladé& tohoto Rezortniho
interniho protikorupcniho programu jsou instituce v gesci Ministerstva dopravy povinny
zpracovat vlastni interni protikorupéni program, nebo se fidit Rezortnim internim
protikorupénim programem Ministerstva dopravy.

Protikorupéni program Centra dopravniho vyzkumu, v. v. i. (dale jen Protikorupéni
program), je soucasti vnitinich pfedpisl instituce, nazvanych ,Zakladni dokumenty
CDV". Tyto dokumenty maji dlouhodoby charakter. Protikorupéni program CDV je
zpracovan v souladu s RIPP MD a je cClenén do deviti kapitol. Jeho posledni
aktualizace byla provedena v souvislosti s aktualizaci RIPP k 9. srpnu 2018.

1. Cile dokumentu, postaveni dokumentu
Cilem dokumentu mj. je snizovat motivaci zaméstnancli ke korupci a nastavit
mechanismy pro oznameni podezfeni na korup&ni jednani.




2. Vyklad pojmu
Obsahuje vysvétleni a definice zakladnich terminu, s nimiz dokument dale pracuje
3. Institucionalni_protikorupéni_opatreni. V ramci této kapitoly je kladen diraz
predevSim na systém vzdélavani zaméstnancu, které je pravidelné realizovano
v ramci pravidelnych porad vedeni instituce potazmo v ramci porad jednotlivych
divizi.

Dulezitym nastrojem pro snizeni korup&nich rizik je také dobra znalost zakonnych
postupl a vnitfnich pfedpisu instituce a pribézné zvySovani kvalifikace a odbornosti
zameéstnancl instituce. V pfipadé pfijeti vnitiniho predpisu instituce, jsou o tomto
predpisu a jeho obsahu pfed nabytim jeho ucinnosti vzdy informovani emailem vSichni
zaméstnanci instituce prostfednictvim 1IS. Zaméstnanci instituce jsou v ramci své
agendy na IS povinni vzdy vloZit potvrzeni o seznameni s novym dokumentem

V ramci prvniho, nejpozdéji druhého kvartalu kalendainiho roku jsou pravidelné
organizovany kariérni pohovory, jichz se individualné ucastni kazdy zaméstnanec
instituce, jeho pfimy nadfizeni (vedouci oblasti) a nadfizeny pfimého nadfizeného,
pfipadné v pfipadé vedouciho oblasti se kromé kariérniho pohovoru ucastni feditel
utvaru a feditel instituce. Smyslem kariérniho pohovoru je dvoustranny rozhovor o
uplynulém roce z hlediska vykonu zaméstnance a instituce, sumarizace vysledku
z predchoziho pohovoru s ohledem na naplnéni stanovenych cili a vyhledy do dal$iho
kalendafniho roku. U&elem pohovoru je:

poznat osobni priority zaméstnance ve vztahu k zaméstnavateli,
poznat miru naplnéni osobnich priorit zaméstnance

zhodnotit aktivity zaméstnance v uplynulém obdobi,

dohodnout se zaméstnancem plan jeho osobniho rozvoje.

el s

V ramci pohovoru vedouci zaméstnanec srovna osobni priority pracovnika s mirou
jejich naplnéni. Tam, kde je shledana disproporce, je vzdy se zaméstnancem probrana
tak, aby mohla byt skuteCnost upravena ve smyslu o€ekavani pracovnika nebo aby
mohlo byt navrZeno alternativni naplnéni priority.

Zameéstnanec a vedouci projdou spolu jednotliva kritéria hodnoceni a konsensualné
dojdou k hodnoceni, které zapiSe vedouci pod dohledem zaméstnance do formulare
,Vysledek rozhovoru“. Vedouci na zakladé probéhnuvsiho rozhovoru provede shrnuti.
Vedouci stanovi navrh platu na pfisti rok. Na zavér rozhovoru se s pfihlédnutim
k hodnoceni pracovnika stanovi plan osobniho rozvoje (nebo plan napravnych
opatfeni) na pfisti rok s vyhledem na delSi obdobi. V planu osobniho rozvoje je
naplanovano pro dalSi rok zvySovani kvalifikace a dovednosti zaméstnance
v oblastech jeho agendy ¢Ci v oblasti obecnych kompetenci, at' jiz se jedna o socialni
dovednosti (prezentaéni a komunikacni dovednosti, zvladani stresu apod.), pracovni
dovednosti (zdokonalovani se v uzivani produktd MS Office, jazykové vzdélavani
apod.) ¢i pravni znalosti.



Zasadnim nastrojem pro snizeni internich protikorupCnich rizik je kolektivni
rozhodovani v pfipadé: vybéru dodavatele pfi vefejné zakazce (hodnotici komise a
komise pro posouzeni nabidek), pfijeti nového zaméstnance (personalista, odpovédny
fesitel projektu, budouci nadfizeni a feditel instituce), rozhodnuti o pofizeni a prodeji
majetku, (investicni komise a komise pro vyfazovani majetku), rozhodnuti o pfijeti
napravnych opatfeni v pfipadé vzniku Skodni udalost zavinénim zaméstnancem
instituce nebo instituce (8kodni komise), pofizovani majetku (Zadanky), vyuZzivani
pristroju a zafizeni (pFistrojové deniky, mési¢ni vykazy poctu odpracovanych hodin).
Zcela zasadni je pfitom kontrola nad hospodafenim instituce a vedenim ucetnictvi
(dozorc€i rada).

4. Systém pro oznameni podezreni na korupci

Postup pfi podezieni na korupcni jednani, zpisob a adresat pro toto oznameni je
popsan v Protikorup&nim programu CDV. Cinnost pracovnikil instituce je postavena
na rovném pfistupu ke véem fyzickym i pravnickym osobam, a cténi dobrého jména
instituce, maximalni mife slusnosti, porozuméni a ochoty. Vytvafeni a posilovani
protikorup€niho klimatu je zabezpe€eno nad ramec protikorupéniho programu CDV i
plnénim Etického kodexu. Ugelem tohoto dokumentu je stanovit a popsat zakladni
pravidla etického chovani vyzkumnych pracovnikl a jejich jednani ve vyzkumu na
zakladé obecné uznavanych etickych norem béznych v této oblasti. Dodrzovat
ustanoveni Etického kodexu je moralni povinnosti vSech vyzkumnych pracovniki
CDv.

Povinnost dodrzovat eticky kodex je soucasti Pracovniho fadu. Eticky kodex je jednim
za zakladnich dokumentl instituce a je tedy pIné integrovan do internich predpisu
dokumentace. Kodex je pro zaméstnance instituce zavazny a jeho poruseni je
posuzovano jako poruseni internich predpisu.

V roce 2018 nebyl feSen zadny pfipad podezieni na korupc¢ni jednani.

5. Transparentnost z interniho hlediska je zajiStovana: zvefejiiovanim vSech vystupl

z porad vedeni, zapisy zjednani investicni komise, evidence majetku, fakturace,
objednavky, doklady o pofizeni majetku, podklady o publikacni €innosti, podaci deniky,
dotacni programy v internim informaénim systému, k némuz maji neomezeny pfistup
vSichni zaméstnanci instituce. Omezeny pfistup (tedy s ohledem na ochranu osobnich
udajli je veden v internim informaénim systému z hlediska personalni agendy. Veskeré
interni predpisy, formulafe, kontakty, systém managementu kvality jsou rovnéz
neomezené sdileny v internim informacnim systému instituce (IIS).

Sdilenym internim schvalovacim fizenim pfi projednavani a schvalovani smluvnich
vztah( v ramci IIS, dostupnym vSem zaméstnancum instituce, sdilenym internim
schvalovacim fizenim pro schvalovani pozadavku (zadanek) pro pofizovani zboZi
nebo sluzeb na IIS, pfistupnym v8em zaméstnancum instituce, sdilenym internim



systémem realizovanych fakturaci ve vztahu k uzavienym smluvnim vztahium a
jednotlivym dodavatelim je zjiStovana maximalni otevienost a transparentnost
hospodareni instituce ve vztahu k zaméstnancum instituce v souladu s platnou pravni
Upravou.

Transparentnost z externiho hlediska je zajiStovana zejména zvefejhovanim
maximalniho mnozstvi informaci na webovych strankach instituce (https://www.cdv.cz)

Na této adrese jsou zvefejnény rovnéz povinné zvefejiované informace dle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v plathém znéni, pololetni
pFehledy pracovnich tymu, interni protikorup&ni program v&etné jeho vyhodnoceni (vSe
na zalozce O nas — Uredni deska; https://www.cdv.cz/uredni-deska/), vyro€ni zpravu
organizace o jeji Cinnosti a hospodafeni (O nas — Zakladni dokumenty;
https://www.cdv.cz/zakladni-dokumenty/), odkaz na Profil zadavatele, kde jsou
zvefejiiovany vSechny vefejné zakazky organizace, podléhajici zvefejnéni podle
zakona €. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni (Info Servis —
Vybérova Fizeni; https://www.cdv.cz/vyberova-rizeni/).

CDV zvefejnuje také informace probihajicich a ukonéenych projektech, v jejichz ramci
Cerpa dotaéni prostiedky na svoji €innost (zalozka Vyzkum — Aktualni projekty;
https://www.cdv.cz/aktualni-projekty/ a  Vyzkum —  UkonCené  projekty;
https://www.cdv.cz/ukoncene-projekty/). Soucasti internetovych stranek je také
organizacni struktura O nas — Organizacni struktura;
https://www.cdv.cz/organizacni-struktura/) véetné kontaktd na vedouci zaméstnance
instituce.

Na webovych strankach instituce jsou v neposledni fadé zvefejiiovany volné pracovni
pozice (zalozka O nas — Kariéra; https://www.cdv.cz/kariera/), které jsou vzdy
obsazovany vyhradné na zakladé otevienych a transparentnich vybérovych fizeni.

Realizace vybérovych fizeni pro pofizeni poptavaného zbozi nebo sluzeb je
zvefejnovana prostiednictvim webovych stranek (https://www.cdv.cz/vyberova-
rizeni/), a to v pfipadé zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu (pozn. hodnota
pInéni je od 250 tis. KE do 1.999.999,- KC&). Proces vybérovych fizeni je z hlediska
interni dokumentace fizen dle Pracovniho postupu pro zadavani vybérovych fizeni a
dalSich internich predpist. Zvefejhovani zadavacich Fizeni s hodnotou nad
2.000.000,- K¢ je kromé webovych stranek instituce provadéno i prostfednictvim
dalSich zakonnych nastroju (e-zakazky.cz). Kromé profilu zadavatele splfujicich
zakonné pozadavky jsou podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky zvefejhovany vzdy
pfimo i na internetové strance organizace. Zde je dostupny i plny archiv zakazek za
posledni roky i pfehled uzavienych smluv a jejich Cerpani v jednotlivych letech
(Info Servis — Vybérova fizeni — archiv; https://www.cdv.cz/archiv-vyberovych-
rizeni/).




6. Rizeni protikorupénich rizik. Katalog korupénich rizik je souéasti Protikorup&niho
programu CDV jako jeho pfiloha.

Z pfedchozi Cinnosti CDV ve sledovaném obdobi nevyvstala potfeba aktualizace
katalogu korupc&nich rizik, nebot’ ve sledovaném obdobi nedo$lo ke zméné zaméreni
instituce, ani zpusobu jejiho financovani.

V této souvislosti je nutné zdlraznit, ze CDV pracuje v oblasti Fizeni rizik s vlastnimi
internimi predpisy. Pracovni postupy definuji zplsob prace v oblasti fizeni rizik
instituce od definice a identifikace rizik, hledani pricin a nasledk rizik, metodu ocenéni
rizik a navrhu napravnich Ci preventivnich opatfeni na jejich eliminaci €i zmirnéni.
Postup popisuje i proces implementace opatfeni, v€etné nasledné kontroly jejich
zapracovani do €innosti instituce.

Rizeni rizik je systémova oblast fizeni instituce zamé&fujici se na analyzu, identifikaci,
ohodnoceni rizika pomoci riznych metod a technik prevence rizik, které eliminuji Ci

.....

je vyuzivana zakladni filosofie metody FMEA (Failure Mode and Effects Analysis).

Soucasti pracovniho postupu je i kategorizace budoucich rizik. Dle pracovniho
postupu jsou sledovana i rizika zpUsobila navodit korup&ni jednani — ekonomicka
financni rizika (kontrolni €innosti v u€etnim systému, oblasti majetku, oblasti zasob,
oblasti pohledavek, oblasti zaloh, oblasti transfert (odvody, dané...) oblasti financnich
(likvidnich prostfedku), oblasti jméni, oblasti zavazku a oblasti kurzovni a Gvérovych
rizik, strategicka rizika (zavislosti na jediném nebo vymezeném zdroji financovani).
Jsou sledovana vyhodnocovana projektova rizika, obchodni rizika, rizika vedeni (fizeni
instituce) dalSi rizika....

Za ucCelem odborného posouzeni problematiky rizik a zkvalitnéni navrhovanych
vystupl je zfizen pracovni tym FMEA. Odpovédnost za fizeni prace tymu nese vedouci
interniho auditu. Frekvence setkani tymu FMEA je obvykle 1 x za &tvrtleti. Tym FMEA
je slozeny ze zastupcl zaméstnancu napfi€ celou instituci a zabyva identifikaci
budoucich rizik €i k pochopenim pfi€in odhalenych neshod, vad, probléma ¢i nalezu.
Tym na svych jednanich analyzuje pfiCiny nesrovnalosti a navrhuje napravna Ci
preventivni opatreni, ktera jsou nasledné predloZzena obvykle Ctvrtletné v souhrnné
podobé fediteli instituce.

PfedloZené navrhy na opatfeni jsou po vyjadfeni stanoviska feditele instituce internim
auditem postoupeny Manazeru kvality, ktery zajisti proces zadani a kontroly realizace
opatfeni pfislusnymi zodpovédnymi osobami.

Vedouci interniho auditu provadi nasledné provéfeni skuteCného naplnéni
napravného &i preventivniho opatfeni. Ukol neni vyfazen z evidence FMEA dfive, nez
je splnén &i na zakladé vzajemného odsouhlaseni vyfazeni mezi feditelem instituce a
vedouci interniho auditu.



Nesrovnalosti ohledné dotaénich programu jsou feSeny nad ramec interniho feSeni
v ramci instituce v uzké soucinnosti s poskytovatelem dotace, v pfipadé potvrzeni
nesrovnalosti je postoupen navrh na prosetfeni nesrovnalosti pfislusnému finanénimu
Ufadu, pfipadn& Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe & dalSim odpovédnym
organum, a to dle povahy nesrovnalosti.

Garance jednotného postupu je dalSim z Fady opatfeni, ktera pozitivné zvySuji
transparentni, a tedy protikorup¢ni prostredi.

7. Postupy pfi podezreni na korupci. V pfipadé podezieni na korupCni jednani jsou
pfislusni zaméstnanci instituce povinni podezieni vzdy provéfit a v pfipadé jeho
potvrzeni dale postupovat systémem, ktery je popsan v kapitole 7. Protikorupéniho
programu CDV. Jak bylo uvedeno jiz vySe, ve sledovaném obdobi nedoslo k Zadnému
podezieni na korupéni jednani, a to jak ze strany zaméstnancu instituce, tak ze strany
jednani instituce. V tomto obdobi nebylo oznameno podezfeni na korupéni nebo
nekalé jednani ani internimi zaméstnanci instituce, ani externimi subjekty.

Na zakladé uvedeného faktu nebyl divod provést hlubsi Upravu pro zvySeni ucginnosti
navrhovanych opatfeni. Navrhovana opatfeni a postupy jsou proto shledany jako
dostatecné.

8. Vyhodnocovani_interniho protikorupéniho programu. V CDV se vytvafi a
posiluje protikorupCni klima, jsou zvefejiiovany informace o vefejnych prostfedcich a
systému rozhodovani, jsou identifikovana korupéni rizika a nastavena pravidla pro
systém jejich Fizeni, jsou nastaveny postupy oznamovani korupcniho jednani a
celkové dochazi k omezeni pfedpokladu pro vznik korup&niho jednani.

Vyhodnoceni Protikorupéniho programu potvrdilo funkénost nastaveného systému a
nezjistilo zadné vyznamné nedostatky, které by mohly ohrozit protikorup¢ni usili
instituce.
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